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2 Kerngegevens 
 

Omschrijving 31 december 2010 31 december 2009

Sociale structuur

Aantal inwoners 10.377    10.435               

Aantal bijstandgerechtigden 121 106

Waarvan:
personen beneden de 65 jaar 99 91
personen van 65 jaar en ouder 0 2
Wet Wij 0 2
Aantal personen IOAW / IOAZ 7 6
Aantal personen BBZ 5 5
Aantal tewerkgestelden in sociale werkgemeenschappen 40 43

Fysieke structuur

Oppervlakte gemeente in ha. 4.138      4.138                 
- waarvan binnenwater 49           49                      

Aantal woonruimten 4.456      4.450                 

Lengte in kilometers van

- wegen 103         103                    

- wegen binnen de bebouwde kom 55           55                      

- wegen buiten de bebouwde kom 48           48                      

- recreatieve fiets-, ruiter en wandelpaden 17           17                      
- waterwegen 34           34                      

Aantal hectaren openbaar groen: 80           80                      

Waarvan sportvelden: 18           18                      
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3  Inleiding 
 
Hierbij worden het jaarverslag en de jaarrekening over 2010 aangeboden conform de in 2004 
vastgestelde Besluit Begrotings- en Verslagleggingsvoorschriften (BBV). Met dit besluit wordt o.a. 
beoogd de Raad doeltreffender in zijn kaderstellende en controlerende taak te ondersteunen. Met 
ingang van 2004 spreken we over een programmabegroting. Voor het jaarverslag houdt dat in dat op 
programmaniveau wordt aangegeven in hoeverre de bij de begroting voorgenomen programma´s zijn 
gehaald. Er wordt aanzienlijk minder in detail getreden. Het gaat er om of de voorgenomen 
doelstellingen zijn gehaald met de middelen die daarvoor beschikbaar waren. Omdat dit het jaarwerk 
van 2010 betreft zijn de namen van de in 2010 verantwoordelijke portefeuillehouders boven de 
programma’s vermeld.    
 
Resultaat 
De rekening van baten en lasten over het jaar 2010 is afgesloten met een voordelig saldo van               
€ 345.000 (voordelig saldo 2009: € 324.000). In de begroting was, na de begrotingswijzigingen, 
gerekend op een saldo van  € 180.000. Het verschil van € 165.000 op een omzet van € 19.000.000  is 
minimaal (0,87%). Overigens wil dat niet zeggen dat er op de verschillende programma’s geen grotere 
afwijkingen zijn, maar in totaliteit heffen die verschillen elkaar op. Bij de programma’s in de 
programmarekening worden de verschillen aangegeven en waar ze substantieel zijn ook verklaard.  
 
Om te voldoen aan het bepaalde in artikel 200, 1e lid, van de Gemeentewet is het vereist dat de 
rekening 2010 voor 15 juli 2011 wordt toegezonden aan het college van Gedeputeerde Staten. Door de 
behandeling van de rekening in de raadsvergadering van 9 juni 2011 te laten plaatsvinden wordt 
voldaan aan het bepaalde in de Gemeentewet. De resultaten van de diverse posten van de rekening 
2010 zullen, voor zover het structurele ontwikkelingen zijn, in de bijstellingen van de begroting 2011 
en de ramingen voor het jaar 2012 en volgende jaren worden meegenomen. 
 
Naar aanleiding van de jaarcijfers over 2008 is door de gezamenlijke rekenkamercommissie een 
vergelijking gemaakt van de financiële soliditeit van de Middelseegemeenten. Deze vergelijking is de 
raad aangeboden in een rapport. De daarin geadviseerde verbeterpunten ten aanzien van de 
leesbaarheid en verklaringen bij afwijkingen zijn bij het opmaken van dit jaarverslag, voor zover 
mogelijk en relevant, ter harte genomen. 
 
In de cijferopstelling van de presentatie van het resultaat spreken we in het geldende BBV van een 
gerealiseerd resultaat voor bestemming en gerealiseerd resultaat na bestemming. Het verschil bestaat 
uit de mutaties in de reserves. Voorheen werden de dotaties en onttrekkingen aan de reserves op de 
functionele posten verantwoord en hadden we alleen een resultaat na bestemming. Mutaties in de 
reserves is nu een aparte post in de begroting. Door over een gerealiseerd resultaat voor bestemming te 
spreken wordt duidelijk aangegeven wat de programma’s eigenlijk hebben gekost. Dat dit deels 
gedekt is door reserves wordt dus apart aangegeven. Dat geldt overigens ook voor 
dotaties/toevoegingen aan de reserves. Dotaties en onttrekkingen aan reserves worden dus op één post 
buiten de programma’s verantwoord, voor dotaties en onttrekkingen aan voorzieningen gebeurt dat 
binnen het desbetreffende programma. De jaarrekening bestaat uit een balans per 31 december 2010 
en een rekening van baten en lasten over 2010. Zowel bij de balans als bij de rekening van baten en 
lasten is summier een toelichting op de cijfers gegeven. De administratie van de grondexploitatie is in 
de algemene dienst ondergebracht. Hiervoor wordt geen aparte administratie gevoerd. De cijfers 
(boekwaarden) van de diverse grondcomplexen worden bij de toelichting op de balans gespecificeerd. 
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4 Jaarverslag 

Jaarverslag over 2010 (bedrag x € 1.000) 
Programma baten lasten saldo 
Programma 1 Burger en Bestuur 207 1.928 -1.721 
Programma 2 Integrale Veiligheid 13 533 -520 
Programma 3 Beheer openbare ruimte 784 3.424 -2.640 
Programma 4 Lokale economie 119 102 17 
Programma 5 Onderwijs 140 929 -789 
Programma 6 Sport, recreatie en cultuur 691 3.060 -2.369 
Programma 7 Welzijn 3.480 6.278 -2.798 
Programma 8 Milieu en Afval 1.064 1.230 -166 
Programma 9 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 589 1.054 -465 
Programma 10 Algemene dekkingsmiddelen 11.568 571 10.997 
     
Totaal programma baten en -lasten 18.655 19.109 -454 
    
    
Mutaties in de reserves 913 114 799 
    
Totaal 19.568 19.223 345 
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Baten per programma
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Programma 1  Burger en Bestuur 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
Algemeen 
 
Dit programma bestaat uit onderwerpen die betrekking hebben op de relaties tussen het bestuur en de 
burger. Daarbij gaat het om het realiseren van de gewenste maatschappelijke doelstellingen, de 
voorlichting, de burgerparticipatie en de gemeentelijke dienstverlening. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 
Wij willen een zelfstandige gemeente blijven, waarbij de dienstverlening aan de burgers, de 
organisaties en de maatschappelijke instellingen adequaat en optimaal is. Daarbij wordt samengewerkt 
met de zgn. Middelseegemeenten zoals overeengekomen in het convenant van 23 januari 2007. Daar 
waar de samenwerking niet toereikend is, wordt samenwerking gezocht met andere gemeenten op die 
terreinen waar dat een meerwaarde oplevert voor burger en bestuur. Deze samenwerking mag niet 
nadelig voor de Middelseesamenwerking zijn. 
 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Middelseesamenwerking 
 
 

Uitvoering geven aan de 
afspraken in het convenant en 
het als uitvoering daarop 
gebaseerde collegebesluit 
'versterking samenwerking 
Middelsee Gemeenten'. 
Het doel is door samenwerking 
de dienstverlening richting 
burgers op een hoger niveau te 
brengen en verder dat bij de 
kostenontwikkeling van de 
uitvoering van de wettelijke en 
autonome taken ‘minder-meer’ 
financiële middelen ingezet 
moeten worden dan dat deze 
taken verricht (blijven) worden 
in eigen beheer. 

Ter uitvoering van het 
convenant hebben tussen  7 en 
21 oktober 2010 de vier 
gemeenteraden ingestemd met 
het projectplan versterking 
samenwerking Middelsee 
Gemeenten. Als onderbouwing 
voor dit besluit dienden de acht 
implementatieplannen; voor elk 
taakveld een. 
Na de besluitvorming door de 
raden is direct begonnen met de 
vertaalslag naar per project een 
bedrijfsplan, een 
dienstverleningsovereenkomst 
en een werkplan. Voorts zijn de 
raadbesluiten vertaald naar een 
voorgenomen collegebesluit, 
dat de basis vormt voor het 
vereiste overleg met de 
vakbonden en de inspraak van 
de ondernemingsraden. Hierin 
wordt middels de constructie 
van een Buitengewoon 
Georganiseerd Overleg in één 
keer inhoud aan gegeven. De 
inschatting is dat er in april 
2011 bij de acht bekende 
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projecten gewerkt kan worden 
in Middelseeverband. 

Burgerparticipatie 
 
 

De burgers worden tijdig en 
optimaal in de gelegenheid 
gesteld kennis te nemen van de 
gemeentelijke plannen en ook 
inbreng te hebben voor de 
uiteindelijke besluitvorming. 

In 2010 hebben 
publieksgerichte gemeentelijke 
acties plaatsgevonden. Voor 
een opsomming van deze acties 
wordt verwezen naar de rubriek 
‘wat hebben we daarvoor 
gedaan’.  

Deelnemingen aan 
gemeenschappelijke regelingen 
 

Een heldere positiebepaling 
waar het gaat om de 
bevoegdheid en mogelijkheid 
van de raad om sturend en 
beïnvloedend op te treden 
richting externe partijen en 
deelnemingen. 

Er is voor gekozen niet een 
aparte nota ‘Verbonden 
Partijen’ door de raad vast te 
laten stellen, maar deze 
ingaande 2011 als bijlage op te 
nemen in de jaarlijks door de 
raad vast te stellen 
gemeentebegroting. Op die 
manier is er jaarlijks een 
actueel overzicht voor de raad 
beschikbaar, waarin niet alleen 
de rechtsvorm en de activiteiten 
zijn opgenomen, maar ook het 
financieel belang van de 
gemeente en de laatst bekende 
financiële kerncijfers. 
Daarnaast heeft uw raad in 
2010 ingestemd met het 
implementatieplan nieuwe 
werkwijze gemeenschappelijke 
regelingen.  

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Middelseesamenwerking 
In juni 2010 hebben de projectteams hun implementatieplannen opgeleverd. Hoewel het om de 
bedrijfsvoering gaat en dus een bevoegdheid van het college is, is er voor gekozen alvorens verder te 
gaan op dit pad, het politieke draagvlak te borgen. De colleges hebben dit gedaan aan de hand van de 
notitie ‘besluitvorming versterking samenwerking Middelsee Gemeenten’. De implementatieplannen 
dienden daarbij als onderlegger. In oktober is genoemde notitie met bijlagen in de vier 
gemeenteraden behandeld en onderschreven. 
 
De geselecteerde taakvelden waar het om gaat zijn: 
1   Informatisering & Automatisering 
2   Personeel en Organisatie 
3   Inkoop 
4   Communicatie 
5   Onderwijs en jeugdbeleid 
6   Sportbeleid 
7   Openbare Orde en veiligheid/ Juridische zaken 
8   Planning en Control 
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Zo stond de vermelding in de begroting 2010. Voortschrijdend inzicht maakt dat de inhoud en 
benaming van de verschillende taakvelden enige  aanpassing vraagt. Het overzicht ziet er nu als volgt 
uit: 
 
1   Beter! (De nieuwe benaming van het taakveld Informatisering & Automatisering) 
2   Personeel en Organisatie 
3   Inkoop en aanbesteding 
4   Communicatie 
5   Onderwijs en jeugdbeleid 
6   Go4sport 
7   Openbare Orde en veiligheid 
8   Juridische zaken 
9   Control 
10 Belastingen 
 
Opmerkingen bij enkele taakvelden: 
 
Beter! 
Voor het project Beter wordt een apart traject gelopen. Enerzijds is op basis van wettelijke 
verplichtingen gezamenlijk vorm gegeven aan het realiseren van de BAG (basisadministratie 
adressen en gebouwen), het verbeteren van de digitale bedrijfsvoering en anderzijds is in 2010 
onderzocht of een verdere ICT schaalvergroting kwalitatief en qua vermindering van de 
kwetsbaarheid voordelen kan opleveren. De eerste uitkomsten leveren op dat in dit verband alleen 
aansluiting bij ISZF te Bolsward zich aandient. Enigszins lastig is dat het ISZF 2010 en 2011 moest 
en moet benutten om de nieuw gevormde gemeente Sudwest Fryslân digitaal te kunnen bedienen en 
nog andere eerder aangesloten gemeenten. De nieuwe setting bij ISZF vraagt een herijking van het in 
2011 geldende kostenplaatje. 
 
Personeel en Organisatie 
Personeel en Organisatie wordt als matrixorganisatie vorm gegeven. De voorbereidingen zijn in 2010 
getroffen.  
 
Inkoop en aanbesteding 
In 2010 zijn de voorbereidingen getroffen om in 2011 het asfalt programma voor de vier gemeenten 
gezamenlijk in de markt te zetten. 
 
Communicatie 
Communicatie wordt als netwerkorganisatie vorm gegeven. De voorbereidingen zijn in 2010 
getroffen.  
 
Onderwijs en Jeugdbeleid 
Dit project wordt vooralsnog als netwerkorganisatie neergezet omdat de aangekondigde wettelijke 
ontwikkelingen het thans nog niet mogelijk maken duidelijk te krijgen hoe een matrixorganisatie in 
dit taakveld er uit zal moeten zien. Het is de bedoeling op termijn als matrixorganisatie te gaan 
fungeren in Middelseeverband.  
 
GO4sport 
Sportbeleid is vernoemd als Go4sport. Voor het gezamenlijk vormgeven van het sportbeleid is niet 
bij alle vier gemeenten draagvlak op dit moment. Wel zal nagegaan worden op welke onderdelen 
gezamenlijk versterkende samenwerkingsacties mogelijk zijn.  
 
Openbare Orde en Veiligheid / Juridische zaken 
Openbare Orde en Veiligheid is losgekoppeld van Juridische zaken. Dit zijn nu twee projecten 
geworden. Inhoudelijk verschilt de inhoud zozeer, dat een combinatie niet effectief bleek. 
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Planning en Control  
Dit taakveld is gesplitst in Control en Belastingen. Niet alleen dekt dit beter de verschillende 
ladingen, maar ook verschilt de inhoud van de beide onderdelen zozeer, dat een combinatie niet 
effectief is. Het taakveld Belastingen vraagt bovendien nog een nadere studie. Op grond van de 
wettelijke regelingen is het niet zo eenvoudig hier op het hele werkveld te komen tot een bundeling; 
misschien kan dit wel op onderdelen. 
 
Bij de begroting 2010 is nog speciale aandacht gevraagd voor een drietal projecten. Onze reactie 
daarop luidt als volgt: 
 
Gebiedsgericht Beleid 
In januari hebben de vier gemeenteraden de toeristisch-recreatieve visie voor de Middelsee 
Gemeenten ‘Toerisme langs de Waddenkust’ vastgesteld. 
 
Beheer en Ontwikkeling Openbare Ruimte 
Het project Beheer en Ontwikkeling Openbare Ruimte is, zoals ook stond vermeld, niet geaccordeerd 
door alle vier colleges. Wel is de uitwerking van een theoretisch model voor het onderdeel wegen in 
zoverre uitgevoerd, dat er in Middelseeverband één aanbestedingsbeleid is geformuleerd en dat dit de 
basis is om als eerste gezamenlijk de asfalteringswerkzaamheden aan te besteden voor vier 
gemeenten. 
 
Informatisering en Automatisering 
Voor het project Informatisering en Automatisering verwijzen we u naar de tekst zoals die hiervoor 
bij taakveld 1 is weergegeven. 
 
Burgerparticipatie 
Hier volgt een overzicht van de publieksgerichte gemeentelijke acties welke in 2010 hebben 
plaatsgevonden. In februari is een politiek café gehouden. Onderwerp was de toekomst van de 
gemeente. In maart is in samenwerking met de gemeente een informatieve bijeenkomst gehouden 
voor startende ondernemers. Leeuwarderadeel was als standhouder aanwezig op de Bedrijven 
Contactdagen te Leeuwarden. In juni is er een algemene informatieavond gehouden voor een ieder 
die geïnteresseerd was in het eerste ontwerp van uitbreidingsplan De Steens te Stiens. In juli zijn de 
aanpassingen, die het gevolg zijn van de eerdere informatieavond, van het uitbreidingsplan De Steens 
gepresenteerd aan de betrokken buurtbewoners. In december is een inloopbijeenkomst gehouden 
voor hen die geïnteresseerd zijn in de ontwikkelingen van de Noordelijke Elfsteden Vaarroute. 
Voorts is bij alle wettelijk verplichte publicaties op grond van de Wet op de Ruimtelijke Ordening 
aan belangstellenden/bezwaarden de gelegenheid gegeven niet alleen schriftelijk, maar ook 
mondeling hun zienswijzen kenbaar te maken. 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 1.916.766             1.972.186             1.928.484             
Baten 179.670                179.670                206.864                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 1.737.096             1.792.516             1.721.620             
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves 6.000                    16.920                  14.246                  
Gerealiseerd resultaat na bestemming 1.731.096             1.775.596             1.707.374             
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Programma 2  Integrale Veiligheid 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
Algemeen 
 
Integrale veiligheid omvat onder andere de volgende thema’s: brandweerzorg, rampenbestrijding, 
handhaving en openbare orde. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 
Op een systematische en samenhangende manier blijven werken aan het behoud of de verbetering van 
de veiligheid in al haar facetten. Naast de objectieve veiligheid dient er ook aandacht te zijn voor 
subjectieve veiligheid en (on-)veiligheid. De gemeente Leeuwarderadeel streeft ernaar dat de burgers 
zich in alle opzichten veilig voelen. 
 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Brandweer 
 

Om met name de integrale 
veiligheid te verbeteren moet er 
regionaal nog strakker worden 
samengewerkt. Daarbij is de 
doelstelling van de landelijke 
overheid dat ook de vrijwillige 
brandweerkorpsen worden 
opgenomen in een regionale 
hulpverleningsdienst. Daarmee 
zal er een centrale aansturing 
ontstaan. 

In 2010 is door het regionaal 
bestuur besloten dat de 
beoogde regionalisatie 
doorgezet zal worden. Hiervoor 
wordt vooralsnog een 
overgangsperiode van een 
aantal jaren aangehouden. 

Veiligheidsmonitor Fryslân 
 

Een onderzoek naar de sociale 
veiligheid in de gemeente. 

Er is deelgenomen aan de 
landelijke Veiligheidsmonitor. 

Rampenplan 
 
 

Een goed geoefende / 
geschoolde gemeentelijke 
organisatie die goed is 
voorbereid op de 
rampenbestrijding nastreven. 

Met de komst van de wet op de 
Veiligheidsregio verandert het 
een en ander rond het 
rampenplan. Gemeenten 
moeten nu de zgn, “Oranje 
Kolom”(Crisisbeheersing) 
uitwerken. Een bestuurlijke 
rampenoefening en het volgen 
van cursussen was daarom in 
dit jaar niet wenselijk. 

Vernielingen De daders aanspreken op 
gedrag en verantwoordelijk 
houden voor vernielingen. 

Daar waar de dader bekend is 
wordt de schade nog steeds 
verhaald. 
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Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Brandweer 
Het samenwerkingsverband heeft uitgesproken dat de regionalisering van de brandweer nog een paar 
jaar in beslag zal nemen. Het bestuur heeft aangegeven de voorkeur te geven aan het huidige 
samenwerkingsmodel. 
 
Rampenplan 
In oktober 2010 is de Wet op de Veiligheidsregio ingevoerd. De wet heeft consequenties voor de 
rampenbestrijding en crisisbeheersing en met name voor de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor 
de provincie en de gemeente(n). Na invoering heeft de Hulpverleningsdienst Fryslân een aanvang 
gemaakt om te komen tot de inrichting van een Bureau Bevolkingszorg Fryslân. De raden in Fryslân 
hebben voor de in- en uitvoering financiële middelen beschikbaar gesteld.  
 
Veiligheidsmonitor Fryslân 
In 2009 is landelijk de (verplichte) Veiligheidsmonitor gehouden. Medio 2010 waren voor de 
deelnemende gemeenten in Fryslân de uitkomsten bekend. Een volgende stap is geweest een begin te 
maken de uitkomsten te verwerken in de Integrale nota Veiligheid (in Middelseeverband).  
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 532.225                585.688                533.276                
Baten 12.060                  12.060                  12.732                  
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 520.165                573.628                520.544                
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves
Gerealiseerd resultaat na bestemming 520.165                573.628                520.544                
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Programma 3  Beheer openbare ruimte 
Portefeuillehouder: dhr.  J.S. Keizer / dhr. M. de Haan (mw. G. Visser) 
 
Algemeen 
 
Tot de openbare ruimte behoren (on)verharde wegen, water, havens, openbaar groen, speelplaatsen, 
riolering en dergelijke. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 
Een duurzaam veilige inrichting van de gemeente Leeuwarderadeel. Het bevorderen van duurzaam 
beheer van de openbare ruimte. De prijs/kwaliteitsverhouding van het onderhoud van asfalt en 
klinkerwegen dient overeen te komen met de gebruiksfrequentie ervan. De arbeidsintensieve 
onderdelen van het openbaar groen omzetten in arbeidsextensieve. 
  

 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Beheerplannen bruggen 
 

Goed onderhoudsplan.  
Tekort in voorziening 
onderhoud bruggen wordt 
ingelopen. 

In 2010 is een nieuwe 
vierjarenplanning opgemaakt 
waarin uitgewerkt staat 
wanneer welke bruggen vaarten 
etc. aan de orde komen.  
De voorziening is niet op 
voldoende niveau. 

Veilig wonen 
 
 

De burgers ervaren het 
autoverkeer in de woonwijken 
als veilig. 

In alle woonwijken zijn de 30 
km zones duidelijk aangegeven 
en de politie reageert, waar 
mogelijk, adequaat op klachten. 

Veilige fiets en looproutes 
 

Veilige fietsroutes met name 
ook voor kinderen. 

In 2010 is door de provincie 
besloten trekkers toe te laten op 
het wegvak Stiens- Leeuwarden 
van de N357. 

Verkeersafwikkeling Stiens 
centrum 

Langebuorren blijft een prettige 
en veilige winkelstraat. 

Het verkeer-/ en parkeer- 
onderzoek  voor het centrum 
van Stiens is in 2010 afgerond. 
Verdere uitwerking volgt. 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Groen 
In 2010 is het groenonderhoud uitgevoerd volgens het geldende Groenbeheerplan. Het beheer wordt 
grotendeels uitgevoerd door de eigen buitendienst. In tweede instantie wordt hiervoor het 
werkvoorzieningschap “Empatec” ingezet.   
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Gebouwenbeheer 
In 2010 werd het beheer en onderhoud van de gemeentelijke gebouwen uitgevoerd zoals omschreven 
in het gebouwen beheerplan 2009/2014 en financieel vertaald in de voorziening onderhoud 
gebouwen. In dit onderhoud worden ook acht kunstwerken en monumenten en vier kerktorens 
meegenomen.  
 
De status van het sportcomplex is met ingang van januari 2011 gewijzigd en kan in principe 
geschaard worden onder de categorie externe gebruikers. Gezien de aard en omvang van het complex 
is er voor gekozen om het als een aparte categorie in het gebouwenbeheersplan te blijven benoemen.   
 
Voor het onderhoud aan de scholen is de Verordening Voorziening Onderwijshuisvesting leidend. 
Voor de gebouwen met externe gebruikers zijn dit de gebruikersovereenkomsten en huurcontracten. 
Voor de gebouwen in eigen beheer wordt het jaarlijks onderhoud in samenwerking met de gebruiker 
door de gemeente uitgevoerd.  
 
Wegen en Water 
Voor het onderhoud van wegen is het opgestelde Wegenbeheerplan leidend. Door koppeling van dit 
beheerprogramma aan andere programma’s (bv. rioolbeheer) kunnen afwijkende keuzes worden 
gemaakt. Voor 2010 is een beheerprogramma opgesteld en uitgevoerd. Extra inzet was nodig voor 
het herstellen van opgelopen winterschade aan de wegen. In 2010 liep de looptijd van  het 
Wegenbeheerplan af. De looptijd is, op advies van de vakafdeling, met één jaar verlengd. In 2011 zal 
een nieuw plan worden opgesteld. 
 
Voor het project Elfstedenvaarroute was het eerste bestek (grootste deel van de bruggen en een deel 
van de aanlegvoorzieningen) al uitgevoerd. De aanleg van twee sluizen is in 2010 gestart, de sluis in 
Alde Leie is opgeleverd. In 2010 is gestart met de voorbereidingen voor het maken van het bestek 
voor de vaarwegen en resterende werkzaamheden.  
 
Het baggerplan zal in relatie worden gebracht met thans lopende projecten (bv. de 
Elfstedenvaarroute) en plannen van derden (Wetterskip; onderhoudsbaggerwerk en project Oevers en 
Kades). Verder wordt extra aandacht gevraagd voor het beheer en onderhoud van onze havens. In 
2010 is de renovatie van de haven van Alde Leie (deels) uitgevoerd. Voor Feinsum (geheel) is dit 
verbonden aan de uitvoering van het vaarwegenbestek voor de  Elfstedenvaarroute. De uitvoering 
daarvan moet voor 1 januari 2013 zijn afgerond. 
 
Voor het bruggenbeheer is in 2010 een  nieuwe vierjarenplanning opgesteld. Vaststelling van het 
Bruggen- beheerprogramma is doorgeschoven naar 2011. 
 
In 2010 is in Middelsee verband en in samenwerking met het Wetterskip een gezamenlijk Waterplan 
opgesteld en is, ook in overleg met WSF gestart met het proces voor een Watergebiedsplan voor het 
gebied Ferwerderadiel/ Leeuwarderadeel. 
Het proces voor de overdracht van het onderhoud van “Stedelijk water” door het Wetterskip, is 
voorlopig in de wacht gezet 
 
Verkeer en Vervoer 
De constante aandacht die de gemeenteraad geeft aan het verhogen van de verkeersveiligheid vertaalt 
zich onder meer in het project Duurzaam Veilig. In 2010 is in dat kader een plan ontwikkeld voor 
“Verbeteren Leefbaarheid Alde Leie”.  
 
De gemeente heeft de leiding in het proces om te komen tot een sluitende aanpak  van Permanente 
Verkeerseducatie (PVE) op lokaal niveau. De gemeente neemt hierin deel aan het project minder dan 
25% verkeersslachtoffers (initiatief Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid Friesland en lopend tot en 
met 2010). Doel is het aantal doden en (ziekenhuis-) gewonden in het Friese verkeer terug te brengen 
met 25% ten opzichte van het gemiddelde niveau over de jaren 1997 t/m 1999. Dit project loopt op 
31 december 2010 af. In 2011 komt de provincie met voorstellen over voortzetting van het project. 
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In 2010 is zekerheid ontstaan over de voortgang van de uitvoering van het Noordwest-tangent. De 
start van de uitvoering is gepland in het voorjaar van 2011. Pas na het gereedkomen van het 
Noordwest-tangent zullen de twee rotondes in de N357 bij de afslagen naar Koarnjum en Jelsum 
worden aangelegd. Voorlopig staat dit gepland in 2014. 
 
De provincie heeft de opwaardering van de N357 (wegvak Stiens/ Hallum) naar voren gehaald. In 
2010 zijn de voorbereidingen getroffen voor uitvoering van dit project in 2011. 
De veiligheid van fietsers op de parallelweg tussen Stiens en Leeuwarden is een punt van zorg. In 
2010 heeft de provincie, als maatregel in dit kader, besloten voor het wegvak Stiens -  Leeuwarden 
het landbouwverkeer toe te staan gebruik te maken van de N357. 
 
Riolering 
Voor het aansluiten van 12 woningen aan it Tichelwurk (riolering buitengebied) is alsnog  ontheffing 
verleend. In Hijum is in 2010 een zestal woningen via drukriolering op het riool aangesloten. 
Afronding van deze werkzaamheden (deel particuliere grond) volgt in 2011. 
De dienstverleningsovereenkomst (DVO) met Aquario is voortgezet. Hierbinnen is inmiddels het 
gehele rioolstelsel in kaart gebracht. Uiteindelijk moet dit resulteren in een Beheerprogramma voor 
riolering. In 2010 werd, in samenwerking met het Wetterskip, een nieuw (verbreed) Gemeentelijk 
Rioleringplan (VGRP) opgesteld en werd gestart met het proces voor een Optimalisatie Afvalwater 
Studie (OAS). Dit proces loopt door naar 2011. 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 2.886.958             2.868.496             3.424.333             
Baten 861.041                805.220                783.901                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.025.917             2.063.276             2.640.432             
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves 532.808                
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.025.917             2.063.276             2.107.624             
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Programma 4  Lokale economie 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
Algemeen 
 
Het programma lokale economie omvat vooral het scheppen van de condities voor een goed 
functionerend bedrijfsleven. 
 
 
Wat willen we bereiken? 
De economische vooruitzichten zijn sinds het uitbreken van de kredietcrisis minder goed. Ook op het 
gebied van verkoop van bedrijventerreinen moeten we rekening houden met een terugloop van 
belangstelling.  
Er wordt weliswaar nog steeds  gekeken naar de uitbreiding als het gaat om bedrijventerrein Middelsee 
III, maar voorlopig is dit even stopgezet. Voor een vervolg zal de verkoop van Middelsee II van 
invloed zijn en de mate van belangstelling voor categorie 3 bedrijven uit de regio.  
 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Realisatie Middelsee II 
 
 

Middelsee zal voor zover 
mogelijk worden gerealiseerd. 

In 2010 is 56 % uitgegeven van 
de in totaal 3.9 hectare. Er is 
nog één kavel vrij beschikbaar, 
voor de resterende kavels is een 
optie verleend. 

Ondernemende gemeente  
 
 
 

De ondernemers ervaren de 
gemeente als creatieve 
meedenkende partner. 

Per 1 oktober 2010 is de 
WABO ingevoerd.  
Vergunningen voor bouwen, 
wonen, monumenten, ruimte, 
natuur en milieu zijn nu 
samengevoegd in één 
omgevingsvergunning. 
Daarnaast heeft de Gemeente 
Leeuwarderadeel een 
bedrijvencontactfunctionaris, 
die aanspreekpunt is voor 
bedrijven en ondernemers in de 
gemeente en die hen 
ondersteunt bij vragen en bij de 
afhandeling van vergunningen. 

Voorbereiding Middelsee III 
 

Er komt op termijn mogelijk 
ruimte voor bedrijvigheid van 
categorie III in 
Leeuwarderadeel. 

De ontwikkeling van Middelsee 
III is voorlopig stil gezet. 

 
 
 
 
 



Pagina 16 van 113 

 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
De lijn is voortgezet van het scheppen van condities voor een goed functionerend en gezond 
bedrijfsleven dat naar de aard en schaal is afgestemd op de centrumfunctie die Leeuwarderadeel in 
het algemeen en Stiens in het bijzonder, in meer dan alleen economisch inzicht inneemt. 
In 2010 is gestart met de ontwikkeling van een regionaal bedrijventerreinenplan voor de regio 
Noordwest-Fryslân. Hierin wordt een tabel opgenomen met de planningsruimte voor nieuwe 
bedrijventerreinen. De ontwikkeling van een regionaal bedrijventerreinenplan is een uitvoering van 
het door Rijk, IPO en VNG ondertekende Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020. 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 141.609                141.609                101.970                
Baten 50.141                  47.403                  118.727                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 91.468                  94.206                  16.757-                  
Toevoegingen aan reserves 83.112                  
Onttrekkingen aan reserves
Gerealiseerd resultaat na bestemming 91.468                  94.206                  66.355                  
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Programma 5  Onderwijs 
Portefeuillehouder: mevr. A. Wachter (mevr. F. Haites) 
 
Algemeen 
 
Dit programma omvat de zorg voor de onderwijshuisvesting, het ontwikkelen van lokaal 
onderwijsbeleid, leerlingenvervoer, uitvoering leerplichtwet en volwasseneneducatie.  
 
 
Wat wilden we bereiken? 
We vinden het belangrijk dat kinderen zo lang en zo breed mogelijk onderwijs kunnen volgen in 
adequate schoolgebouwen.  
Het handhaven van de leerplichtwet helpt in het bevorderen dat leerlingen hun school afronden met 
een startkwalificatie en zo op de arbeidsmarkt kunnen toetreden. Hiervoor is een goede 
leerlingenadministratie noodzakelijk. 
 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Passend onderwijs 
 

Medewerking verlenen aan het 
opzetten van het traject Passend 
onderwijs in de gemeente. 

Het traject Passend onderwijs is 
in ontwikkeling. 

Leerplicht 
 

Optimaliseren handhaving 
leerplichtwet. 

Het aantal uren voor de 
leerplichtambtenaar is per 
januari 2010 uitgebreid van 10  
naar 12 uur per week.  
Een en ander heeft te maken 
met de centralisering van de 
leerplichtadministratie en de 
toename van het takenpakket. 

Voor- en vroegschoolse 
educatie  (VVE) 
 

Intensivering van het VVE 
beleid. 

In 2010 is in Middelsee 
verband een begin gemaakt met 
de implementatie van de Wet 
Ontwikkelingskansen. 

Leegstand lokalen benutten 
 

Het benutten van leegstaande 
lokalen voor het huisvesten van 
(bij voorkeur) leerlingen buiten 
de reguliere schooltijden om. 

In 2010 zijn met Stichting 
Welzijn Middelsee 
oriënterende  gesprekken 
gevoerd. Het betreft hier onder 
meer de buitenschoolse 
opvang. 

Huisvesting basisonderwijs 
Britsum 

Huisvesting van het 
basisonderwijs in Britsum 
verbeteren. 

Er is in 2010 uitgebreid 
onderhoud gepleegd aan de 
Homeie  te Britsum. 
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Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Passend onderwijs 
Het traject Passend onderwijs is vanuit het Rijk gestart om scholen (en hun besturen) de 
verantwoordelijkheid voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben een passend 
onderwijszorgaanbod te bieden, waar te laten maken. Concreet houdt dit in dat leerlingen die nu nog 
naar het S.B.O. gaan, in de nabije toekomst meer ondersteuning krijgen op het reguliere 
basisonderwijs. De gemeente zal bezien welke gevolgen dit heeft voor de onderwijshuisvesting. 
Deze ontwikkeling heeft mogelijk ook gevolgen voor het leerlingenvervoer.  
 
Leerplicht 
In 2010 heeft de gemeente Leeuwarden voor de gehele Regionale meld- en coördinatie (RMC) regio 
de leerplichtadministratie uitgevoerd, waardoor een optimaal handhaving van de leerplichtwet 
mogelijk wordt.  De ingrado-norm geeft aan dat de leerplichtambtenaar voor de gemeente 
Leeuwarderadeel wekelijks 14,4 uren beschikbaar zou moeten hebben. Eind 2007 is in een 
gezamenlijk Middelsee overleg met vertegenwoordigers van de gemeente Leeuwarden en het RMC 
gesproken over de omvang van de leerplicht die de gemeenten in Middelseeverband inzetten. Toen 
is overeengekomen dat er in de komende jaren de werkweek van de leerplichtambtenaar ieder jaar 
met 2 uren wordt uitgebreid. Per januari 2010 bedroeg het aantal uren voor de leerplichtambtenaar  
12 uur per week.  
 
Voorschoolse educatie 
Vanuit het Rijk is extra geld beschikbaar gesteld om de voorziening van voorschoolse educatie te 
intensiveren. Een deel van dit geld (€ 10.000) zal in de gemeente Leeuwarderadeel worden 
gereserveerd voor deze intensivering. Dit bedrag is in 2010 aangewend voor de realisatie van een 
Peuterplusgroep op drie peuterspeelzaallocaties in Stiens. 
 
Leegstand lokalen 
De leegstand van schoollokalen benutten voor diensten die op dit moment  te weinig of zelfs geen 
ruimte hebben. Hierbij wordt gedacht aan voor- en vroegschoolse educatie en buitenschoolse 
opvang  In 2010 zijn hierover oriënterende gesprekken gevoerd met Stichting Welzijn Middelsee.  

 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 1.122.470             1.130.564             928.642                
Baten 280.836                305.447                140.464                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 841.635                825.117                788.178                
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves
Gerealiseerd resultaat na bestemming 841.635                825.117                788.178                
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Programma 6  Sport, recreatie en cultuur 
Portefeuillehouder: mevr. A. Wachter (mevr. F. Haites) / dhr. J.S. Keizer 
 
Algemeen 
 
Het programma omvat de voorzieningen op de gebieden van sport, cultuur, kunst en recreatie. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 

·  Het handhaven en in stand houden van de huidige sportvoorzieningen en het vergroten van 
de deelname aan de sport van vooral jeugd; 

·  Het bevorderen van kunst en cultuur; 
·  De spreiding van cultureel aanbod; 
·  Een goed cultureel klimaat dat past bij de omvang van onze gemeente; 
·  Het minimaal op het huidige niveau handhaven van de deelname aan culturele activiteiten 

van de verschillende verenigingen in de vorm van ledenaantallen voor amateuristische 
kunstbeoefening en de belangstelling voor tentoonstellingen e.d. 

 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Exploitatie Sportcomplex “It 
Gryn" 
 

De bijdrage in het tekort van de 
exploitatie van het 
sportcomplex zoveel mogelijk 
beperken. 

In september 2010 heeft de 
gemeenteraad ingestemd met 
de verzelfstandiging van "It 
Gryn". Het college heeft de 
opdracht om de exacte 
financiële gevolgen in beeld te 
brengen zodra een aantal 
onzekere factoren bekend zijn. 

Capaciteit voetbalvelden 
 

In het kader van het 
accommodatiebeleid de 
capaciteit van de voetbalvelden 
in evenwicht brengen met de 
omvang van de clubs. 

Er zijn voldoende velden met 
een aanvaardbare kwaliteit 
trainingen en de wedstrijden 
van de clubs. 

Uitbreiding van recreatieve 
wandel- en fietspaden en 
vaarten 
 

De aanleg van recreatieve fiets-, 
wandel, ruiterpaden en vaarten 
wordt bevorderd. 
 

In het kader van de NER wordt 
een vaarroute op DM-niveau 
gerealiseerd. 
Het realiseren van fietspad in 
Alde Leie als RiA-project is 
ingediend bij de Stuurgroep 
Noordelijke Elfsteden 
vaarRoute.  

Uitdragen en bevorderen 
recreatie mogelijkheden 

Er is een toename van vraag 
naar en aanbod van recreatieve 
producten. 

De Ondernemers Vereniging 
Leeuwarderadeel (OVL) heeft 
een werkgroep opgericht die 
deze taken uitvoert. 

Bevorderen van kunst en 
cultuur 

Spreiding van het culturele 
aanbod en meer ruimte van 
initiatieven. 
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Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Het onderhoudsniveau van de sportvelden is in 2010 op een aanvaardbaar niveau gebleven. 
 
Het samenwerkingsproject in Middelseeverband, GO-4 Sport, liep formeel af na 2009, maar daar is 
2010 als verlengingsjaar aan vastgekoppeld. Door de jaren heen is een vaste basis aan thema’s 
ontwikkeld waarbinnen projecten en activiteiten worden georganiseerd. 
Verenigingsondersteuning: Ondersteuning op maat, Deskundigheidsbevordering, Vrijwilligersbeleid, 
Website). 
Jeugd, Onderwijs en Sport: School & Sport, Sportstimulering jeugd 12-18 jaar, Jeugdparticipatie, 
Sportontmoetingsplaatsen. 
Senioren: Sportaanbod, Fittesten. 
 
Sportstimulering in Middelseeverband vanaf 2011 vindt plaats via de regeling Impuls brede scholen, 
sport en cultuur. De financiële bijdrage per gemeente is gelijk gebleven: € 1,00 per inwoner. De 
werkwijze is dezelfde als bij de breedtesportimpuls. De rijksbijdrage ligt lager. 
 
In 2010 is mede in het kader van bundeling van taken gekeken naar mogelijkheden van 
samenwerking in Middelseeverband op het gebied van sportbeleid. Projectmatig en incidenteel kan 
dit. Qua accommodatiebeleid, beheer, onderhoud en tarieven is het beleid echter zo verschillend dat 
meerwaarde nu nog niet aantoonbaar is.   
  
Uitbreiding van recreatieve paden en vaarten, de aanleg van recreatieve fiets- en ruiterpaden en 
vaarten wordt bevorderd. 
- Project bevaarbaar maken Noordelijke Elfstedenroute. Gestart in 2007 met een doorloop naar 

medio 2013. 
- Doortrekken Kletsefeart naar de Feinsumerfeart. Realisering gepland in combinatie met de 

ontwikkeling van De Steens (Stiens Oost). 
- “Regio in Actie”. Als RiA-projecten zijn ingediend: Project Baggeren Stienserfeart inclusief 

aanlegplaats park/project fietspad naast café Alde Leie/project haven Feinsum. 
- Project “Sporen op de Friese klei” recreatief wandel, fiets- mogelijk skeelerpad op de voormalige 

spoorbaan Leeuwarden-Stiens. Een adviesbureau uit Hilversum heeft contact gezocht met 
verschillende gemeentes over een financiële bijdrage aan het project Dokkumer Lokaaltje. 
Beperkende factor is dat de gemeente geen eigenaar is van deze grond. 

- Er is R&T-werkgroep ingesteld die bestaat uit R&T-ondernemers en gemeentelijke 
beleidsmedewerkers. Deze werkgroep gaat het R&T-activiteitenplan opstellen en gaat na waar bij 
de uitvoering van (delen van ) het activiteitenplan het mogelijk is dit gekoppeld te doen met 
(delen van ) de activiteitenplannen van de andere Middelsee partners. 

 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 2.715.067             2.800.507             3.059.762             
Baten 667.823                667.823                691.095                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.047.244             2.132.684             2.368.667             
Toevoegingen aan reserves 2.198                    2.198                    7.163                    
Onttrekkingen aan reserves 60.000                  77.281                  
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.049.442             2.074.882             2.298.549             

 



Pagina 21 van 113 

Programma 7  Welzijn 
Portefeuillehouder: dhr. M. de Haan (mevr. G. Visser) 
 
Algemeen 
 
Dit programma omvat onder meer de gezondheidszorg op het niveau van de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid, maatschappelijke ondersteuning op diverse prestatievelden, het Centrum voor 
Jeugd en Gezin, sociale zaken en werkgelegenheid en de subsidiering van amateuristische 
kunstbeoefening. Het beleid is vastgelegd in de volgende nota’s: 

·  Visie-/Beleidsdocument Wet Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Leeuwarderadeel 
2006; 

·  Notitie “Gemeentelijk beleid mantelzorg/vrijwilligerswerk” 2007; 
·  Notitie “Burgerparticipatie Wmo” 2007; 
·  Notitie “Wmo loket Leeuwarderadeel – van zorgloket naar participatieloket” 2007; 
·  Het communicatieplan “Communiceren over de Wmo doen we zo” 2007; 
·  Wmo-Beleidsplan 2008-2011 “Samen op weg naar een zorgzame samenleving” 2008; 
·  De Kadernotitie integraal gemeentelijk jeugdbeleid Leeuwarderadeel "Jeugd, de toekomst". 

 
 
Wat wilden we bereiken? 
 
Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
‘Meedoen’; dat is het credo van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). Dit betekent dat 
iedereen ongeacht leeftijd, handicap, sociaal economische klasse of ‘moeilijkheden thuis’, via de zgn. 
‘compensatieplicht’, aan de samenleving moet kunnen deelnemen. Hindernissen hiervoor dienen, 
waar mogelijk, te worden weggenomen.  
Hierbij zal zoveel mogelijk bij de wensen/behoeften van de inwoners van de gemeente 
Leeuwarderadeel worden aangesloten. Daarnaast worden de inwoners bij het realiseren van 
gemeentelijk Wmo-beleid betrokken. Er dient een heldere en zo transparant mogelijke structuur voor 
deze burgerparticipatie te zijn. 
 
Centrum voor Jeugd en Gezin 
Een nieuwe ontwikkeling is het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG). Het kabinet wil met een CJG 
bereiken dat binnen elke gemeente een plek is waar ouders en kinderen van professionals snel hulp 
kunnen krijgen. Binnen een CJG werkt de jeugdzorg intensief samen met de jeugdgezondheidszorg, 
scholen, kinderopvang, peuterspeelzalen en andere voorzieningen waar veel kinderen komen. Het 
gaat er om dat snel, goed en gecoördineerd advies en hulp op maat vanzelfsprekend wordt. Het 
streven van het kabinet is een landelijke dekking van CJG’s in 2011. In iedere gemeente dient dan 
een CJG te zijn. Realisering van en regievoering over een CJG is een taak voor de gemeente 
waarmee in 2009 in Middelseeverband een begin is gemaakt. 
 
Gemeentelijk jeugdbeleid 
Op 28 mei 2009 heeft de gemeenteraad de Kadernotitie integraal jeugdbeleid gemeente 
Leeuwarderadeel "Jeugd, de toekomst" vastgesteld. De gemeenteraad heeft hierbij de basis voor een 
integraal gemeentelijk jeugdbeleid gelegd. Deze notitie vormt de basis voor het toekomstige 
gemeentelijke jeugdbeleid. 
 
Maatschappelijke stages 
Vanaf het schooljaar 2011-2012 is het verplicht dat leerlingen van het voortgezet onderwijs, ingebed 
in het onderwijsprogramma van het voortgezet onderwijs, tijdens hun schooltijd voor minimaal 72 
uren vrijwilligersactiviteiten (maatschappelijke stages) uitvoeren. Het doel van deze 
maatschappelijke stages is om jongeren kennis te laten maken met de samenleving door hen door 
middel van (onbetaalde) vrijwilligersactiviteiten aan de maatschappij te laten deelnemen.                
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De gemeenten krijgen bij deze maatschappelijke stages een zgn. 'makelaarsfunctie' toebedeeld. Dit 
betekent dat gemeenten een bemiddelende rol tussen vraag (de scholen) en aanbod (het bedrijfsleven) 
moeten vervullen. Gemeenten kunnen deze functie zelf uitvoeren of bij een (welzijns)instelling 
onderbrengen.   
 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Wmo loket 
 

Een goed functionerend breed, 
laagdrempelig en goed 
bereikbaar Wmo-loket 
waarbinnen alle Wmo-
voorzieningen beschikbaar zijn. 

De pilot Wmo adviseur is in 
2010 verlengd met twee jaar. 
De spreekuren in de 
dorpshuizen zijn wegens 
geringe belangstelling 
beëindigd. Hiervoor in de 
plaats zijn de mensen meer 
thuisbezocht. 

Burgerparticipatie 
 

De meningen en ervaringen van 
de burgers worden bij het 
gemeentelijke Wmo-beleid 
betrokken. De mening/visie van 
de burger is belangrijk voor de 
verdere uitvoering/uitwerking 
van het gemeentelijke Wmo-
beleid. 

Ook in 2010 heeft de Wmo-
Adviesraad het college van 
advies voorzien. Er is in 2010  
nog geen invulling gegeven de 
Wmo-klankbordgroep. De 
Wmo-Adviesraad onderzoekt 
op dit moment op welke wijze 
er contact met de achterban kan 
worden gezocht. 

Mantelzorg / vrijwilligersbeleid 
 

De steunpunten voor 
mantelzorg en vrijwilligerswerk 
krijgen duidelijke en herkenbare 
contouren. 

In 2010 is hiermee een begin 
gemaakt. De 
vrijwilligerscentrale heeft hier 
een belangrijke rol in. Die 
werken dit in 2011 nader uit. 

Centrum Jeugd en Gezin Een gemeentelijk jeugdbeleid 
dat voldoet aan de visie die in 
de Kadernotitie "Jeugd, de 
toekomst" staat beschreven. 
 

Het Centrum voor Jeugd en 
Gezin Middelsee (CJG) 
Middelsee is sinds mei 2010 
geopend. Het samenwerkings-
verband tussen alle organisaties 
die met jeugdigen van 0 tot 23 
jaar werken is een voorziening 
voor informatie, advies, kleine 
en grote vragen over opgroeien 
en opvoeden. 

Gemeentelijk jeugdbeleid Een gemeentelijk jeugdbeleid 
dat voldoet aan de visie die in 
de kadernotitie “Jeugd, de 
toekomst”staat beschreven.  

Er is in 2010 een begin 
gemaakt met de uitvoering van 
de in 2009 vastgestelde 
Kadernotitie "Jeugd, de 
toekomst". 

Maatschappelijke stages Een goed lopende lokale 
structuur voor maatschappelijke 
stages. 

Het jaar 2010 is benut om op 
gemeentelijk niveau te 
brainstormen over de 
makelaarsfunctie op het terrein 
van de maatschappelijke stages. 
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Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
‘Meedoen’; dat was ook in 2010 het credo van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). Dit 
betekent dat iedereen ongeacht leeftijd, handicap, sociaal economische klasse of ‘moeilijkheden 
thuis’, via de zgn. ‘compensatieplicht’, aan de samenleving moet kunnen deelnemen. Hindernissen 
hiervoor dienen, waar mogelijk, te worden weggenomen. Hierbij is zoveel mogelijk aangesloten bij 
de wensen/behoeften van de inwoners van de gemeente Leeuwarderadeel. De Wmo adviesraad heeft 
in 2010 een eerste aanzet gemaakt om met de achterban contact te zoeken. De pilot Wmo-adviseur 
is in 2010 met 2 jaren verlengd. Stichting Welzijn Middelsee heeft in 2010  preventieve 
huisbezoeken aan inwoners van 75 jaar en ouder in de gemeente afgelegd. De aanleiding voor deze 
huisbezoeken is de vraag of deze groep behoefte heeft aan ondersteuning, informatie en advies. 
Extra aandacht is er hierbij  onder andere geweest voor mantelzorgsituaties, laag inkomen, stress, 
alleen zijn, lichamelijke beperkingen en sociale netwerken. Vergoedingen van de Wmo adviesraad 
zijn openbaar en worden aangekondigd in de Stienser Omroeper, dit bevordert het contact met de 
achterban.  De Wmo adviesraad levert nu ook een vertegenwoordiger voor “De Koepel” van de 
Dienst. De Koepel Wmo is een onafhankelijke dienstenraad die de belangen behartigt  van de 
mensen die een beroep doen op de Wmo. 
 
Centrum voor Jeugd en Gezin 
De samenwerking in Middelsee verband heeft geresulteerd in de opening van een gezamenlijk 
Centrum voor Jeugd en Gezin voor de 4 gemeenten in mei 2010 in Sint Anna Parochie. Hiermee 
voldoet de gemeente Leeuwarderadeel aan de eisen van het Rijk. In 2010 is mogelijk gemaakt dat 
CJG ook in de avonduren bereikbaar wordt. Het betreft een meerjarig project waarbij geëvalueerd 
wordt hoe vaak er telefonisch vanuit Leeuwarderadeel een beroep wordt gedaan op de dienst. 
 
Gemeentelijk jeugdbeleid 
Op 28 mei 2009 heeft de gemeenteraad de Kadernotitie integraal jeugdbeleid gemeente 
Leeuwarderadeel "Jeugd, de toekomst" vastgesteld.  Deze notitie vormt de basis voor het 
toekomstige gemeentelijke jeugdbeleid. De gemeente Leeuwarderadeel en Stichting Welzijn 
Middelsee hebben  in gezamenlijkheid een internetonderzoek  gehouden naar de wensen 
van de jongeren in de gemeente. Beide partijen wilden graag van de jongeren zelf horen wat 
zij nodig hebben, wat ze willen en wat zij verwachten van de gemeente. Om antwoorden op 
deze vragen te krijgen heeft vanaf medio juli 2010 het onderzoek via het internet 
plaatsgevonden. De resultaten van dit onderzoek worden gepresenteerd in 2011. 
 
Maatschappelijke stages 
Vanaf het schooljaar 2011-2012 wordt het verplicht dat leerlingen van het voortgezet onderwijs, 
ingebed in het onderwijsprogramma van het voortgezet onderwijs, tijdens hun schooltijd voor 
minimaal 72 uren vrijwilligersactiviteiten (maatschappelijke stages) uitvoeren. Het doel van deze 
maatschappelijke stages is om jongere kennis te laten maken met de samenleving door hen door 
middelen van (onbetaalde) vrijwilligersactiviteiten aan de maatschappij te laten deelnemen. De 
gemeenten krijgen bij deze maatschappelijke stages een zgn. 'makelaarsfunctie' toebedeeld. Dit 
betekent dat gemeenten een bemiddelende rol tussen vraag (de scholen) en aanbod (het 
bedrijfsleven) moeten vervullen. Gemeenten kunnen deze functie zelf uitvoeren of bij een 
(welzijns)instelling onderbrengen. Het jaar 2010 is benut om op gemeentelijk niveau te 
brainstormen over de makelaarsfunctie op het terrein van de maatschappelijke stages en de 
mogelijke rol van Stichting Welzijn Middelsee daarin. 
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Asielzoekers/Statushouders 
Vanuit de rijksoverheid hebben de gemeente de verplichting opgelegd gekregen om voor 
statushouders woonruimte beschikbaar te hebben. In samenwerking met de Middelseegemeenten en 
Franeker en Harlingen is een coördinator aangesteld om aan deze verplichtingen te kunnen voldoen. 
  

 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 5.939.232             6.350.154             6.278.118             
Baten 3.113.113             3.474.056             3.479.567             
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.826.119             2.876.098             2.798.551             
Toevoegingen aan reserves 14.170                  
Onttrekkingen aan reserves 616                       147.281                138.093                
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.825.503             2.728.817             2.674.628             

 



Pagina 25 van 113 

Programma 8  Milieu en Afval 
Portefeuillehouder: dhr. J.S. Keizer (mevr. F. Haites) 
 
Algemeen 
Het programma omvat de taken milieu en afvalstoffenheffing.  
 
 
Wat wilden we bereiken? 
Voldoen aan de taken zoals die door de wetgever zijn gesteld, waarbij de inspanning zich richt op 
een schone en hygiënische leefomgeving en een vermindering van de belasting van het milieu. 
  

 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Betere scheiding van afval 
 

Verbetering afvalscheiding door 
de inwoners. 

In vergelijking met 2009 is het 
aanbod van restafval 
toegenomen, het aanbod van 
GFT en papier afgenomen.  
In 2008 is de 3e container voor 
het papier en een grotere 
container voor het  GFT 
geïntroduceerd. Het aanbod van 
restafval t.o.v. 2008 is sterk 
afgenomen en het GFT 
toegenomen. De invloed van de 
3e container is dus nog steeds 
positief. Er wordt een betere 
scheiding gerealiseerd. In 2010 
echter is het resultaat hiervan 
kleiner dan in 2009. Een betere 
scheiding van afval blijft dan 
ook een prioriteit. 
De oud papier opbrengst is ook 
t.o.v. 2008 gedaald. De afname 
in het papier is te verklaren 
door de slechte economie.  

Voorlichting in de Stienser 
Omroeper over compostering en 
uitvoeren van een compostactie 
op de milieustraat 
 

Toename compostering door de 
inwoners. 

In 2010 is een compostactie 
georganiseerd op de 
milieustraat. Veel compost is 
afgenomen door de bewoners.  
In de afvalkalender is een 
passage opgenomen over 
compostering. Hierin is 
vermeld dat er compostvaten 
gratis te verkrijgen zijn bij de 
gemeente. Er zijn in 2010 
ongeveer 15 compostvaten 
afgenomen. 
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Bewustwording bewoners voor 
de kringloop 
 

Via een passage in de 
afvalkalender en een artikel in 
de Stienser Omroeper bewoners 
attenderen op 
kringloopactiviteiten. 

In de afvalkalender is de 
kringloopwinkel Estafette te St. 
Annaparochie opgenomen met 
contactgegevens. 

Aandacht voor zwerfafval op de 
aandachtsgebieden (bijv. 
centrum Stiens, hangplekken, 
etc.) 

Gemeente Leeuwarderadeel is 
over het algemeen als schoon 
gekwalificeerd (conclusie SAM 
zwerfafval basis). De 
aandachtsgebieden zijn vaak als 
matig schoon gekwalificeerd. 
Het beoogd effect is 
vermindering zwerfafval bij 
aandachtsgebieden. 

Gemeente Leeuwarderadeel is 
over het algemeen als schoon 
gekwalificeerd (conclusie SAM 
zwerfafval basis). Het centrum 
is matig schoon en blijft een 
aandachtsgebied voor 
zwerfafval. De bushalte aan de 
Uniawei is ook een 
aandachtsgebied. In 2010 is 
hier een afvalbak geplaatst. Dit 
heeft helaas nog niet het effect 
gehad dat het hier nu schoon is.  

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
De milieustraat Stiens biedt goede mogelijkheden tot scheiding. De folder van de milieustraat Stiens 
is geactualiseerd. Zowel in de Stienser Omroeper als op de website zijn artikelen / berichten 
geplaatst, zoals de compostactie, aanlevering asbest en de regels en tarieven van de milieustraat. Op 
de afvalkalender staan de verschillende afvalfracties omschreven inclusief contactgegevens van 
kringloopwinkel Estafette, Omrin en de gemeente. 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 1.192.849             1.194.348             1.229.841             
Baten 1.046.550             1.048.050             1.064.104             
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 146.298                146.298                165.737                
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves 20.463                  
Gerealiseerd resultaat na bestemming 146.298                146.298                145.274                
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Programma 9  Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
Portefeuillehouder: dhr. J.S. Keizer / dhr. M. de Haan (mevr. G. Visser) 
 
Algemeen 
Het programma heeft betrekking op ontwikkeling van nieuwbouwplannen ter uitvoering van het 
volkshuisvestingsbeleid en het up to date houden van bestemmingsplannen. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 

·  Voorzieningenniveau en aantal inwoners meer in balans brengen; 
·  Vergroting van het woningbouwcontingent; 
·  Realiseren van voldoende betaalbare woningen voor starters en senioren. 

 
 
Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Prioriteit 
 

 
Kwalitatieve doelstelling 
(beoogd effect) 

 
Kwantitatieve doelstelling 
(meetbaar resultaat) 

Realiseren van autonome groei 
met een plus 
 

Het aantal te bouwen woningen 
neemt toe, waarbij het karakter 
van de dorpen wordt versterkt 
en de open ruimtes behouden 
blijven. 

Bestemmingsplan “De Steens” 
is in de inspraakprocedure 
gebracht. Voordat de officiële 
ruimtelijke procedure kan 
worden opgestart zal er eerst 
een Anterieure overeenkomst in 
de vorm van een 
realisatieovereenkomst moeten 
worden ondertekend.  
De procedure voor de 
woningbouwlocatie in Hijum is 
afgerond. Uiteindelijk mogen 
er 10 woningen worden 
gerealiseerd en vooralsnog 
geen 16 omdat dit niet paste 
binnen het Streekplan.  

Duurzaam bouwen 
 
 

Verminderen energieverbruik 
en het verstandig omgaan met 
materiaal- en watergebruik. 

In planontwikkelingen waarbij 
de gemeente betrokken is 
zullen aspecten van duurzaam 
ontwikkelen, bouwen en 
beheren worden opgenomen. 

Bouwen ook in kleinere dorpen 
 
 

Bouwen voor eigen inwoners 
van de kleinere dorpen. 

In Britsum heeft 
woningstichting NWF grond. 
De plannen voor woningbouw 
in de dorpen staan op een laag 
pitje vanwege weinig 
belangstelling en slechte 
economische omstandigheden. 
Er wordt nog wel onderzocht of 
er particulier 
opdrachtgeverschap mogelijk 
zou zijn in Britsum. De 
kaveleigenaren zijn dan 
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verantwoordelijk voor de bouw 
van hun woning en starten 
gelijktijdig het bouwproces. Er 
is weinig belangstelling voor de 
nog niet verkochte kavels in 
Feinsum en Alde Leie. 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
De recessie heeft in 2010 een flinke impact op de woningbouwproductie. De vooruitzichten voor de 
nabije toekomst kunnen van invloed zijn op de ontwikkeling van woningbouwplan De Steens. In 
februari 2011 wordt bestemmingsplan “De Steens” ter inzage gelegd voor inspraak. Voordat het plan 
de formele ruimtelijke procedure in kan zal eerst een realisatie overeenkomst (rok) moeten worden 
ondertekend. Deze rok zal tevens als Anterieure overeenkomst fungeren.  
 
De actualisatie van het bestemmingsplan ‘Stiens’ is in december 2010 gereed gekomen. Vanwege 
vragen van de raad is dit nog niet in procedure gebracht. De verwachting is dat dit in 2011 in 
procedure zal gaan.  
 
In Feinsum en Alde Leie zijn de laatste woningen niet gerealiseerd als gevolg van de economische 
crisis. In Hijum is niet gestart met het uitbreidingsplan omdat de ontwikkelaar grotere woningen wil 
bouwen dan het bestemmingsplan toelaat. In 2011 zal een nieuwe procedure worden opgestart.  
 
Bij het onderzoek naar mogelijkheid tot woningbouwlocaties in Britsum is ook de mogelijkheid voor 
collectief particulier opdrachtgeverschap onderzocht. Dit project is gestart in 2010 en loopt door in 
2011.  
 
Er zijn voorbereiding getroffen om het bestemmingsplan “Doarpen”en “buitengebied” in 2012 in 
procedure te kunnen nemen. De Woonvisie zal als structuurvisie Wonen worden vastgesteld. 
 
In 2010 zijn diverse planschadeverzoeken afgehandeld en er zijn diverse adviezen en pleitnota’s zijn 
gemaakt voor bezwaar en beroep.  
 
Bureau grondzaken heeft zich in 2010 onder andere bezig gehouden met de verkoop van 
snippergroen en het opstellen van anterieure overeenkomsten.  
 
Er zijn bedrijven bezocht. In samenwerking met de provincie wordt een bedrijvenplan voor Fryslân 
gemaakt, er zijn principeverzoeken van ondernemers binnengekomen voor vestiging op Middelsee. 
 
Er zijn dorpen bezocht en er zijn activiteiten ontplooid in het kader van het dorpenfonds. Er heeft een 
thema-avond voor de dorpen plaatsgevonden en de contacten met Plaatselijk belang -Stiens en de 
wijk en buurtverenigingen zijn geïntensiveerd. 
 
Er zijn ruimtelijke initiatieven ingediend die niet in het bestemmingsplan passen en waarvan het 
bestuur wel vond dat dit door moest gaan. Daarvoor waren ruimtelijke procedures noodzakelijk. 
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Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 1.251.278             1.272.826             1.054.193             
Baten 820.380                820.380                589.411                
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 430.898                452.446                464.782                
Toevoegingen aan reserves 9.840                    
Onttrekkingen aan reserves 21.548                  20.020                  
Gerealiseerd resultaat na bestemming 430.898                430.898                454.602                
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Programma 10  Algemene dekkingsmiddelen 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
Algemeen 
Dit programma omvat de primair niet aan een specifiek doel gebonden inkomsten van de gemeente. 
Het betreft hier o.a. de onroerende zaakbelasting, de overige belastingen de algemene uitkering en 
dividend uitkering. 
 
 
Wat wilden we bereiken? 
Een reële begroting met een bestendige gedraglijn waarbij de raad de mogelijkheid heeft om keuzes 
te maken. De keuzes kunnen plaatsvinden bij een begrotingsoverschot en keuzes moeten worden 
gemaakt bij een begrotingstekort.�
 
 

Wat hebben we bereikt? 
Het beoogde maatschappelijk effect is: 
 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
De lokale heffingen 
De gemeente Leeuwarderadeel kent drie inkomstenbronnen waarvan de besteding vrij besteedbaar is. 
Het betreft hier de OZB, de hondenbelasting en de forensenbelasting. De afvalstoffenheffing en de 
rioolrechten zijn doelheffingen en maken onderdeel uit van de afvalverwijdering (programma 8) en 
de riolering (programma 3).  
 
Meer informatie over de geraamde opbrengsten, de werkelijke opbrengsten, het beleid ten aanzien 
van lokale heffingen en de ontwikkeling van de tarieven en de lokale lastendruk vindt u in de 
paragraaf Lokale heffingen.  
 
Algemene uitkering 
In de algemene uitkering is geen rekening gehouden met de behoedzaamheidsreserve. Deze is tot en 
met 2011 komen te vervallen. In 2010 heeft de gemeente Leeuwarderadeel € 9,22 mln. algemene 
uitkering ontvangen. Hiervan had € 32.460 -/- betrekking op afrekeningen van voorgaande jaren.  
  
Financiering en beleggingen 
De rente over de eigen financieringsmiddelen voor 2010 bedroeg 4,136%. In de begroting gingen we 
nog uit van een rentepercentage van 5%. Dit betekent een afwijking van bijna 1%. Als gevolg 
hiervan hebben we lagere rentelasten over ons eigen financieringsmiddelen en wordt er minder rente 
berekend over de reserves en voorzieningen. Voor meer informatie wordt verwezen naar de paragraaf 
Financiering.  
  
De gemeente Leeuwarderadeel is aandeelhouder van verschillende bedrijven en ontving daarvoor in 
2010 de volgende dividenduitkeringen: 
Dividend BNG                                         € 179.654 
Dividend Omrin                                       €     8.597 
Dividend voormalig Essent aandelen      €     9.142 
Totaal dividend 2010                               € 197.393 
 
Voor een toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.  
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Reserves en voorzieningen 
De totale omvang van de reserves bedroeg per 31-12-2010 € 4.995.164. De rentebaten van een deel 
van de algemene reserve wordt als dekkingsmiddel van de jaarrekening 2010 gebruikt. Het 
dekkingsgedeelte bedraagt € 2.686.379 en de rente daarover € 111.109 in 2010. In 2010 is een nota 
Reserves en Voorzieningen opgesteld. Hierin is het beleid omtrent reserves en voorzieningen 
vastgelegd. Daarnaast is zo transparant en actueel mogelijk weergegeven welke reserves en 
voorzieningen de gemeente kent en zijn de reserves en voorzieningen allen opnieuw beoordeeld op 
nut en noodzaak en zijn de voorzieningen op pijl gebracht. 
 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Begroting 2010 Begroting 2010 Rekening 2010
voor wijziging na wijziging

Lasten 547.409                528.781                684.746                
Baten 11.211.650           11.485.049           12.479.521           
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 10.664.241-           10.956.268-           11.794.775-           
Toevoegingen aan reserves
Onttrekkingen aan reserves
Gerealiseerd resultaat na bestemming 10.664.241-           10.956.268-           11.794.775-           
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5 Algemene dekkingsmiddelen 
 
De onderstaande tabel geeft een overzicht van de algemene dekkingsmiddelen. Hieronder worden 
middelen verstaan waar geen voorafgaand specifiek bestedingsdoel aan ten grondslag ligt. De algemene 
uitkering en de OZB opbrengsten zijn de belangrijkste vrij besteedbare inkomstenbronnen voor de 
gemeente.  
 

Algemene dekkingsmiddelen over 2010 (bedrag x € 1.000) 
   
 Realisatie 

2010 
Begroting 

2010 

 saldo 
saldo voor 
wijziging 

saldo na 
wijziging 

Lokale middelen, waarvan de besteding niet gebonden is 1.711 1.683 1.703 
    
Algemene uitkeringen 9.223 9.152 9.152 
    
Dividend 208 138 192 
    
Saldo van de financieringsfunctie 309 124 124 
    
Compensabele BTW versus uitkering uit BTW compensatiefonds    
    
Overige algemene dekkingsmiddelen -1 -140 -152 
    
Totaal 11.450 10.957 11.019 
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6 Onvoorzien 
 
Door middel van het onderstaande overzicht wordt inzicht gegeven in de aanwending van het 
geraamde bedrag voor onvoorzien. De post onvoorzien is bedoeld als dekking voor lasten die niet in 
de begroting zijn opgenomen.  
 

Nr. 
Wijziging

Omschrijving 2010 
eenmalig

2010 
structureel

Saldo onvoorzien primitieve begroting 20.000 20.000

2009/5 Structurele gevolgen najaarsbijstelling 2009 -7.128

Voorjaarsbijstelling:
2010/3 Verhogen vergoeding raadslidmaatschap -12.000
2010/3 Aanschaf verkiezingsborden -2.000
2010/3 Deelname veiligheidsmonitor -3.143
2010/3 Subsidie Support Friesland (2010 en 2011) -1.500
2010/3 Gladheidsbestrijding -23.500
2010/3 Deelname verkeersonderzoek -11.500
2010/3 Bijstelling huuropbrengsten -2.738
2010/3 Waterschapslasten bijzonder basisonderwijs 2.765
2010/3 Leerplicht 20.000
2010/3 Slibonderzoek jachthaven Britsum -5.850
2010/3 Schoon drinkwater Zambezi -2.650
2010/3 Bijdrage Empatec 500
2010/3 CGJ Budget 1.500 0
2010/3 Dividend BNG 54.266
2010/3 Taxaties WOZ 6.000
2010/3 Onttrekking reserve WMO 116.000
2010/3 Energielabel openbare gebouwen -4.082
2010/3 Bijdrage aan GR Bestuursacademie NN 2.500
2010/3 ICT coördinator -5.850

2010/4 Herziene begroting 2010 Dienst Sociale Zaken -19.348

Najaarsbijstelling:
2010/5 Onvoorziene kosten wethouders -27.000
2010/5 Inhuur externe juridische hulp jachthaven -5.000
2010/5 Salariskosten brandweer -27.500
2010/5 Deelname burgernet -2.900 -2.600
2010/5 Verbruik elektriciteit openbare verlichting 24.000
2010/5 Leerlingenvervoer -12.000
2010/5 Kwijtschelding gemeentelijke belastingen -7.500
2010/5 Bijdrage sociaal team Middelsee -4.277
2010/5 Inspectie gastouders -15.000
2010/5 Verhoging diverse tarieven -40.000
2010/5 Opbrengsten OZB 20.000
2010/5 BAG 70.375
2010/5 BAG -30.000
2010/5 Inhuur Verzelfstandiging It Gryn -20.000

Saldo onvoorzien na begrotingswijzigingen 40.691 22.149
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7 Paragrafen 
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Lokale heffingen 
 

Inleiding 
De lokale heffingen vormen een belangrijke inkomstenbron van de gemeente en wordt voornamelijk 
opgebracht door de burgers. Deze paragraaf geeft een overzicht van de verschillende lokale heffingen 
en belastingen om hiermee inzicht te geven aan de gemeentelijke opbrengsten enerzijds en de lokale 
lastendruk anderzijds.  
 
De gemeente kent zeven verschillende belastingen en heffingen. De tarieven worden geheven op basis 
van een door de raad vastgestelde legesverordening. De legesverordening 2010 is vastgesteld op 10 
december 2009. 
 
Voor de hoogte van de tarieven en rechten zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

- voortzetten van gemaakte keuzes vanuit het verleden, mits deze nog aansluiten bij de huidige 
situatie; 

- streven naar kostendekkendheid van tarieven en leges; 
- de overige tarieven en leges worden jaarlijks in principe aangepast met het inflatiepercentage. 

Voor 2010 is uitgegaan van een verhoging van 5%. 
 
Het beleid ten aanzien van de lokale heffingen is opgenomen in: 

- de diverse legesverordeningen 
- de nota kwijtscheldingsbeleid 
- Leidraad Invordering Gemeentelijke Heffingen.  

Onroerende Zaak Belasting (OZB) 
Onder de naam onroerende zaakbelasting (OZB) wordt terzake van binnen de gemeente gelegen 
onroerende zaken twee directe belastingen geheven: 

- een gebruikersbelasting: van degene die bij het begin van het kalenderjaar een onroerende 
zaak in gebruik heeft; 

- een eigenarenbelasting: van degene die aan het begin van het kalenderjaar van een onroerende 
zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht. 

 
De gebruikersbelasting voor woningen, alsmede woongedeelten binnen een bedrijfspand, is 
afgeschaft. Voor niet woningen, zoals een bedrijfspand, geldt de gebruikersbelasting nog wel.  
    
De WOZ-waarde, welke op de aanslag staat vermeld, dient als heffingsgrondslag voor de onroerende 
zaakbelasting. De gemeenteraad stelt jaarlijks de tarieven vast. 
 
Onroerende Zaak 
Belasting 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2009 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2010 

Landelijk gemiddelde 
2010 

Woningen 0,1385% 0,1461% 0,0943% 
Niet-woningen 0,3032% 0,3199% 0,3270% 
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Afvalstoffenheffing 
Afvalstoffenheffing is een directe belasting die de gemeente heft op grond van de Wet Milieubeheer 
en de Gemeentewet. Deze heffing wordt gedaan terzake van het feitelijk gebruik van een perceel ten 
aanzien waarvan de gemeente een verplichting heeft tot het inzamelen van huishoudelijk afval. De 
heffing dient ter dekking van de kosten van het inzamelen en verwerken van huishoudelijk afval.  
 
Afvalstoffenheffing Tarief 

Leeuwarderadeel 
2009 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2010 

Landelijk  
gemiddelde  

2010 
Éénpersoons € 185 € 194 € 213 
Meerpersoons € 233 € 245 € 271 

Rioolrechten 
Onder de naam rioolrecht wordt een recht geheven van de gebruiker van een eigendom van waaruit 
afvalwater direct of indirect op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. De tarieven zijn gebaseerd 
op het GRP en aangepast met het inflatiepercentage.  
 
Rioolrechten Tarief 

Leeuwarderadeel 
2009 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2010 

Landelijk  
gemiddelde  

2010 
Éénpersoons € 132 € 154 € 153 
Meerpersoons € 174 € 203 € 165 
Bedrijven € 174 € 203 n.b. 

Hondenbelasting 
Onder de naam hondenbelasting wordt een directe belasting geheven voor het houden van een hond 
binnen de gemeente. 
 
Hondenbelasting Tarief 

Leeuwarderadeel 
2009 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2010 

Landelijk  
gemiddelde  

2010 
Eerste hond € 52 € 55 € 711 
Iedere volgende hond € 100 € 105 n.b. 

Woonforensenbelasting 
Onder de naam woonforensenbelasting wordt een directe belasting geheven van de  natuurlijke 
personen, die, zonder in de gemeente hoofdverblijf te hebben, er op meer dan 90 dagen van het 
belastingjaar voor zich of hun gezin een gemeubileerde woning beschikbaar houden.  
 
Gemeenten ontvangen een uitkering voor de inwoners vanuit het gemeentefonds. Dit is niet het geval 
bij degenen die wel een woning binnen de gemeente tot hun beschikking hebben, doch niet zijn 
ingeschreven in de gemeente. Om de kosten van de voorzieningen binnen de gemeente, waar deze 
mensen ook van kunnen profiteren, te betalen, wordt aan deze mensen een bijdrage gevraagd in de 
vorm van een aanslag woonforensenbelasting. 
 
Woonforensenbelasting Tarief 

Leeuwarderadeel 
2009 

Tarief 
Leeuwarderadeel 

2010 
Voor woningen tot € 9.075 taxatiewaarde € 203,10 € 213,25 
Voor woningen met een hogere waarde 
+ per € 1.000 hogere waarde 

€ 203,10 
€ 2,30 

€ 213,25 
€ 2,40 

                                                      
1 Het gemiddelde is berekend over de 309 gemeenten die hondenbelasting kennen.  
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In de onderstaande tabel is te zien welk bedrag aan inkomsten de gemeente Leeuwarderadeel in 2010 
heeft gegenereerd met de bovengenoemde heffingen.  
 
Soort belasting / heffing Werkelijke  

opbrengst 2009 
Geraamde  
opbrengst 2010 

Werkelijke  
opbrengst 2010 

        
Algemene heffingen       
Onroerende zaak belasting  €       1.577.026   €      1.655.748   €       1.671.170  
Forensenbelasting  €             2.379   €            2.450   €             3.625  
        
Bestemmingsheffingen       
Afvalstoffenheffing  €          918.627   €         964.000   €          971.387  
Rioolrechten  €          659.501   €         768.153   €          778.494  
Hondenbelasting  €            40.662   €           44.483   €           40.360  
        
Totaal lokale heffingen  €       3.198.195   €      3.434.834   €      3.465.036  

 
De onderstaande grafiek geeft weer hoe de opbrengsten van de lokale heffingen zich tot elkaar 
verhouden.  
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Kwijtscheldingsbeleid 
Indien een belastingplichtige niet of over te weinig financiële middelen beschikt om de 
belastingaanslag te voldoen, dan kan onder bepaalde voorwaarden aan die belastingplichtige 
kwijtschelding worden verleend. Er kan kwijtschelding aangevraagd worden voor de aanslag 
afvalstoffenheffing, rioolrechten en hondenbelasting. De beoordeling van de verzoeken om 
kwijtschelding wordt uitgevoerd door het Hefpunt te Groningen. Dit is het belastingbureau van de 
waterschappen van de drie noordelijke provincies. Het voordeel voor de burger is dat de burger maar 
één keer een aanvraag hoeft in te dienen die dient voor de aanslag gemeentelijke belastingen en de 
waterschapslasten.  
 
In 2010 zijn 193 kwijtscheldingsverzoeken ingediend. Hiervan zijn er 136 toegewezen en 56 
afgewezen. Één verzoek is momenteel nog in behandeling. In totaal is er in 2010 € 58.740 
kwijtgescholden (bijgestelde raming € 57.500). De onderstaande tabel laat de stijging in het aantal 
kwijtscheldingsverzoeken over de afgelopen jaren zien.  
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Lokale lastendruk 
In het volgende overzicht worden de gemeentelijke lasten getoond voor een huurwoning met een 
eenpersoonshuishouden met een waarde van € 100.000, een huurwoning met een 
meerpersoonshuishouden met een waarde van € 140.000, een eenpersoonshuishouden met een eigen 
woning ter waarde van € 175.000 en ten slotte van een eigen woning met een 
meerpersoonshuishouden met een waarde van € 225.000. De teruggave in 2009 is hierbij buiten 
beschouwing gelaten omdat dit een eenmalige teruggave betreft.  
 
Omschrijving 2009 2010 stijging 
1 persoonshuishouden in een huurwoning van € 100.000  €     317   €      348  9,8% 
meerpersoonshuishouden in een huurwoning van € 140.000  €     407   €      448  10,1% 
1 persoonshuishouden in een eigen woning van € 175.000  €     605   €      652  7,8% 
meerpersoonshuishouden in een eigen woning van € 225.000  €     778   €      839  7,8% 
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Vergelijking lokale lasten andere gemeenten 
Uit de Coelo Atlas 2010 blijkt dat landelijk gezien de bruto-woonlasten van de gemeente 
Leeuwarderadeel zich in de onderste (duurste) helft bevindt. Een vergelijking met de Middelsee 
gemeenten geeft het onderstaande beeld: 
 
Gemeente Bruto woonlasten 

éénpersoons 
huishouden 

Bruto woonlasten 
meerpersoons 
huishouden 

Rangnummer 

Ferwerderadeel 616 689 260 
Het Bildt 530 634 134 
Leeuwarderadeel 674 774 381 
Menaldumadeel 567 679 243 

 
Bij de bovenstaande vergelijking dient opgemerkt te worden dat de berekening gebaseerd is op de 
gemiddelde woningwaarde in de gemeente. Indien de gemiddelde woningwaarde in een gemeente 
hoger is dan een andere gemeente, dan leidt dit tot hogere woonlasten.  
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Weerstandsvermogen 
 

Inleiding 
De paragraaf weerstandsvermogen geeft een indicatie in welke mate het vermogen van de gemeente 
Leeuwarderadeel toereikend is om financiële tegenvallers op te vangen zonder dat het beleid moet 
worden gewijzigd. Door de financiële risico’s te beheersen en het weerstandsvermogen hierop af te 
stemmen, dient te worden voorkomen dat elke nieuwe financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigingen.  
 
Op 31 mei 2007 is door uw raad de nota ‘Weerstandsvermogen en risicomanagement’ vastgesteld. 
Deze nota dient als basis voor deze paragraaf.  

Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit is de mate waarin de gemeente over middelen of mogelijkheden beschikt of 
kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Er kan onderscheid worden gemaakt tussen de 
incidentele- en structurele weerstandscapaciteit. Op basis van de gegevens in de jaarrekening 2009 ziet 
de berekening van de weerstandscapaciteit er als volgt uit.  
 
De incidentele weerstandscapaciteit is het vermogen dat ingezet kan worden om eenmalige 
tegenvallers op te vangen.  
 
Incidentele weerstandscapaciteit

Algemene reserve
Buffer 572.797€         
Vrij deel 486.979€         

Bouwgrondexploitatie
Buffer -€                 
Vrij deel 415.631€         

Stille reserves
12 ha gronden in gem. eigendom 420.000€         
14 ha verpachte gronden in eigend. 294.000€         

Rekeningresultaat 343.013€         
Totaal 2.532.420€       
 
Met de structurele weerstandscapaciteit worden de middelen bedoeld die permanent ingezet kunnen 
worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten kosten gaat van de 
uitvoering van bestaande taken.   
 
Structurele weerstandscapaciteit

Onvoorzien structureel 22.149€        
Kostendekkend maken tarieven 285.000€      
Totaal 307.149€     
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Risico’s 
Als risico’s in deze context worden de risico’s aangemerkt waarvoor geen maatregelen zijn getroffen 
en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. De risico’s zijn 
uitgesplitst in drie categorieën: 

- risico’s die samenhangen met de interne organisatie 
- budgettaire risico’s (waaronder rente) 
- risico’s op eigendommen.  

 
Risico’s die samenhangen met de interne organisatie 
 
Personeel en organisatie 
In 2010 zijn een aantal vacatures tijdelijk ingevuld door inhuurkrachten. Voor tijdelijke inhuur 
algemeen is € 15.000 opgenomen in de begroting. Bij het sportcomplex is als gevolg van ziekte het 
budget voor inhuur fors overschreden.  
 
Budgettaire risico’s (waaronder rente) 
 
Gemeentefonds en doeluitkering 
Wij houden er rekening mee dat de algemene uikering in verband met rijksbezuinigingen vanaf het 
jaar 2012 flink kan gaan dalen. Voor de jaren 2009 tot en met 2011 zijn algemene uitkeringen 
vastgesteld en zal er geen nacalculatie plaatsvinden. Hierdoor is de zogenaamde 
behoedzaamheidsreserve voor deze drie jaren komen te vervallen. Of en hoeveel de algemene 
uitkering vanaf 2012 daalt zal naar verwachting de komende tijd duidelijk worden.  
 
Verbonden partijen 
De gemeente neemt deel aan verschillende gemeenschappelijke regeling. De belangrijkste zijn 
toegelicht in de paragraaf Verbonden Partijen. Deze gemeenschappelijke regelingen brengen risico’s 
met zich mee. Indien er bij een van deze gemeenschappelijke regelingen een financieel tekort ontstaat 
dan kan dit een aanslag op de middelen van de deelnemende gemeenten betekenen. In 2010 heeft zich 
niet zo’n soort situatie voorgedaan. Het is wel zaak om deze partijen goed te blijven volgen.  
 
Bodemverontreiniging 
Het is niet uit te sluiten dat de gemeente in de toekomst binnen de gemeentegrenzen zelf nog te maken 
zal krijgen met een geval van bodemverontreiniging. Te denken valt aan de locatie van een 
garagebedrijf aan de Brédyk en aan de Lutskedyk bij het voormalig NS terrein.  
 
Planschade 
Hoe meer er binnen de gemeente in zogenaamde inbreidingslocaties wordt gebouwd, hoe meer 
verzoeken om planschade er ingediend kunnen worden. Planschades waarvoor de gemeente opdraait 
kunnen worden voorkomen door tussen de gemeente en de planontwikkelaar / 
initiatiefnemer een planschade overeenkomst te laten opstellen (conform artikel 6.4a Wro). Als de 
gemeente zelf als ontwikkelaar optreedt dan is er binnen de exploitatieopzet al rekening gehouden met 
de mogelijkheid van planschadeverzoeken.  
 
Aansprakelijkheid 
Als gevolg van gewijzigde aansprakelijkheidswetgeving en het mondiger worden van burgers zijn 
gemeenten steeds vaker partij in bezwaar en beroepszaken, waaruit schadeloosstellingen kunnen 
voortvloeien.  
 
Economische ontwikkelingen 
De economische crisis raakt de gemeentelijke inkomsten en uitgaven. De inkomsten van het Rijk 
nemen vermoedelijk af en de eigen inkomsten staan onder druk, bijvoorbeeld de inkomsten uit 
grondexploitatie en de bouwleges. Daarnaast zijn in 2010 de uitgaven voor de bijstand en het verlenen 
van kwijtschelding belastingen gestegen.  
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Sportcomplex It Gryn 
De exploitatie van het zwembad is deels afhankelijk van de weersomstandigheden. Een mooie zomer 
heeft een positief effect op het aantal bezoekers van het buitenbad en een slechte zomer een nadelig 
effect. In de begroting is rekening gehouden met een gemiddelde zomer. Het exploitatietekort van It 
Gryn bedroeg in 2010 bijna € 1,3 mln. en was € 171.000 hoger dan de begroting. Dit wordt onder 
andere veroorzaakt door ziekte en doordat als gevolg van de privatisering in 2010 minder inkomsten 
zijn verantwoord dan anders het geval was. Voor een nadere onderbouwing wordt verwezen naar de 
toelichting op financiële afwijkingen in programma 6.  
 
Garanties 
In het verleden zijn aan diverse instellingen en particulieren garanties verleend. Het gaat daarbij bij 
vooral om verstrekte garanties op door woningcorporaties afgesloten geldleningen en garanties in het 
kader van het verkrijgen van een eigen woning door particulieren. De risico’s zijn voor een deel 
afgekocht en ondergebracht bij het Waarborgfonds Sociale Woningbouw en de Nationale Hypotheek 
Garantie. Het risico voor de gemeente is daardoor te verwaarlozen.  
 
Open einde regelingen 
Gemeenten hebben te maken met een aantal zogenaamde open einde regelingen. Voorbeelden hiervan 
zijn de bijzondere bijstand, het minimabeleid, leerlingenvervoer en de WVG. Als het aantal cliënten 
toeneemt, dan heeft dit financiële consequenties.  
 
Risico’s op eigendommen  
 
Bouwgrondexploitatie 
In BOSL-verband zijn afspraken gemaakt over de aantallen te bouwen woningen per gemeente. In 
2008 en 2009 zijn de gesprekken opgestart met de Provincie Fryslân en de gemeente Leeuwarden om 
langdurige afspraken te maken over de woningbouwaantallen in De Steens (Stiens Oost). Met de 
ontwikkelaar Nieuwe Borg zijn in een samenwerkingsovereenkomst afspraken gemaakt over de 
verkoop van de gronden van De Steens. Betaling van de koopsom is gefaseerd na de datum waarop het 
bestemmingsplan onherroepelijk zal worden. Fase I van Aldlân wordt in 2009/2010 afgerond met de 
bouw van een GOED (Gezondheid Onder Eén Dak) gebouw. In september heeft de gemeenteraad 
ingestemd met een voorstel van het college waarin de financiële verliezen en risico’s binnen de 
complexen van het grondbedrijf verwoord zijn en waarbij ook dekking is aangegeven. Er resteert een 
algemene reserve grondbedrijf van € 415.631.   
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Onderhoud kapitaalgoederen 

Gebouwen 
Het beheer en onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is omschreven in het gebouwen beheerplan 
en financieel vertaald in de voorziening onderhoud gebouwen. In totaal zijn er 35 gebouwen en 
objecten, verdeeld in zeven verschillende categorieën. Dit zijn vijf openbare basisscholen, twee 
christelijke basisscholen, het sportcomplex It Gryn (opgesplitst in drie gebouwdelen), zeven gebouwen 
met externe gebruikers, zes gebouwen in eigen gebruik, acht kunstwerken en monumenten en vier 
kerktorens. Dit met een totaal bebouwt vloeroppervlak van 23.000 m².  
 
De status van het sportcomplex is met ingang van januari 2011 gewijzigd en kan in principe geschaard 
worden onder de categorie externe gebruikers. Gezien de aard en omvang van het complex is er voor 
gekozen om het als een aparte categorie in het gebouwenbeheersplan te blijven benoemen.   
 
Voor het onderhoud aan de scholen is de Verordening Voorziening Onderwijshuisvesting leidend. 
Voor de gebouwen met externe gebruikers zijn dit de gebruikersovereenkomsten en huurcontracten. 
Voor de gebouwen in eigen beheer wordt het jaarlijks onderhoud in samenwerking met de gebruiker 
door de gemeente uitgevoerd. Voor het meerjaarlijks c.q. grootonderhoud wordt externe expertise 
ingehuurd. Deze is verantwoordelijk voor het maken van werkomschrijvingen van de 
onderhoudswerkzaamheden, de directievoering, regelen en organiseren van het onderhoudsproject. Dit 
natuurlijk binnen de gestelde kwaliteiteisen en budgetten.  

Groen 
De gemeente beschikt over een vastgesteld Groenbeheerplan. Het beschikbare budget dekt echter niet 
de behoefte aan dekking voor dit beheer. Het onderhoud aan groenvoorzieningen in onze gemeente 
moet dan ook kwalitatief als minimaal worden beschouwd. Totaal is ruim 129 ha openbaar groen in 
beheer waarvan 30 ha bestaat uit bermen Verder zijn 6.040 stuks bomen in beheer. De gemeente 
beschikt over 13 sportvelden. Jaarlijks wordt € 10.000 uitgegeven voor de aankoop van plantmateriaal. 
Het beheer wordt grotendeels uitgevoerd door de eigen buitendienst. In tweede instantie wordt 
hiervoor het werkvoorzieningschap “Empatec” ingezet. Empatec besteedt hieraan 5.700 uren, inclusief 
800 uur in de onkruidbestrijding. Het totale budget voor Empatec hiervoor is € 84.000. Het maaien 
van wegbermen wordt uitbesteed voor € 22.000. Voor onkruidbestrijding is € 12.000 beschikbaar. De 
afvoerkosten van onkruid en grasafval zijn begroot op € 4.600.  

Wegen 
Het geplande en gestructureerde onderhoud is verwoord en gepland in het “Meerjaren Wegen 
Onderhoudsprogramma”. In begroting en meerjarenbegroting wordt rekening gehouden met de 
uitvoering van dit plan. Concreet betekent dit dat er in de begroting voor asfaltwerkzaamheden en 
herstraatwerkzaamheden jaarlijks € 230.000 beschikbaar is. Daarnaast is voor de werkzaamheden die 
Empatec voor ons uitvoert nog een bedrag beschikbaar van € 50.400. De gelden welke niet worden 
uitgegeven worden toegevoegd aan de voorziening onderhoud wegen. De stand van de voorziening 
bedraagt € 183.727. Het Meerjaren Wegen Onderhoudsprogramma Wegen is in 2011 toe aan een 
herziening. Voor 2011 ligt er in Middelseeverband de opdracht om het asfaltonderhoud gezamenlijk 
aan te besteden. 
 
Voor wegen beschikt de gemeente over een Beheerplan Wegen. Totaal is 671.104 m2 verhardingen in 
beheer, verdeeld over 358.479 m2 asfaltverhardingen en 298.058 m2 bestrating en verder nog 1.479 
m2 betonverharding en 8.366 m2 halfverharding. Tweejaarlijks wordt een inspectieronde uitgevoerd 
over de kwaliteit van de wegverhardingen.  
 
In het kader van het Halteplan worden totaal twaalf bushaltes geschikt maken voor minder validen. 
Hiervan zijn inmiddels vier stuks uitgevoerd. Voor 2010/2011 zijn zes haltes ingepland (Alde Leie en 
Griene Leane bij Talant en Britsum). 
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Rioleringen 
Voor het rioolbeheer is een Dienstverleningsovereenkomst (DVO) gesloten met “Aquario”. De basis 
voor het beheer wordt gevormd door het Basis Rioleringsplan (BRP) 2010-2015 en het Verbreed 
Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2010-2015. Door verdere structurering van inspectie en 
onderhoud zal de komende jaren “werkende weg” een Beheerprogramma riolering ontstaan. Voor het 
buitengebied is door de provincie ontheffing van de zorgplicht riolering verleend voor alle percelen, 
met uitzondering van zes woningen bij Hijum, die met persriolering op het riool worden aangesloten 
(uitvoering in het laatste kwartaal van 2010). In 2011 wordt voor het grootste deel van de woningen in 
het buitengebied opnieuw ontheffing van de zorgplicht aangevraagd, omdat de huidige ontheffing op 1 
januari 2011 is verlopen. Dit met uitzondering van de woningen aan it Tichelwurk (verleend tot 2015). 
Eind 2010 is, in samenwerking met it Wetterskip, het proces gestart voor de z.g. OAS-studie 
(Optimalisatiestudie Afvalwater). Dit wordt gedaan op het niveau van drie zuiveringskringen. De 
afronding van dit proces wordt voorzien in het eerste kwartaal van 2011. 

Bruggen 
Het Beheerplan Bruggen is in 2010 geactualiseerd en aangevuld met gegevens over kaden, 
beschoeiingen en duikers. Het plan wordt begin 2011 ter vaststelling aan de raad aangeboden. 

Openbare verlichting 
De lichtmasten zijn eigendom van de gemeente. Het beheer en het onderhoud wordt binnen 26 Friese 
gemeenten collectief middels bestekken openbaar aanbesteed. Namens dit collectief stelt Stichting 
Openbare Verlichting Fryslân het gezamenlijk beleid op, verzorgt de inkoop en zorgt voor 
totstandkoming van overeenkomsten, zoals de bestekken voor beheer en onderhoud. Het administratief 
beheer van de openbare verlichting is ondergebracht bij Ziut. De firma Spectrum Licht & Advies ziet 
namens de opdrachtgevers toe op het door Ziut uitgevoerde onderhoud. In 2010 is onderzoek gestart of 
verdere deelname aan de stichting zinvol en wenselijk is, dit gezien de tegenvallende prestaties. 

Water 
Leeuwarderadeel is formeel opdrachtgever binnen het proces Noordelijke Elfstedenvaarroute NER). 
De uitvoering van dit project, het bevaarbaar maken van het traject Wier- Bartlehiem loopt door tot 1 
januari 2013. Het maken van een vaarverbinding tussen de Feinsumerfeart en de Stienzerfeart 
(doortrekken Kletsefeart) is verbonden aan de ontwikkeling van Stiens Oost, de Steens. Verder wordt 
de mogelijkheid onderzocht voor opwaardering van de vaarweg naar Dekemastate en het leggen van 
een verbinding tussen Hijum en de Elfstedenvaarroute bij Alde Leie. Eind 2010 is, in samenwerking 
met it Wetterskip, gestart met de processen voor het opstellen van een gezamenlijk Waterplan in 
Middelsee verband en een Watergebiedsplan (gebied Ferwerderadiel/Leeuwarderadeel). 
Leeuwarderadeel beschikt niet over een baggerplan. Dit is voor 2011 een aandachtspunt en mogelijk 
actiepunt. 
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Financiering 
 
Deze paragraaf  bevat de realisatie van de beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de 
financieringsportefeuille. 

Inleiding 
Het vernieuwde Treasurystatuut van de gemeente Leeuwarderadeel is op 20 december 2005 
vastgesteld. Aanpassing van het Statuut was noodzakelijk als gevolg van de invoering van het Besluit 
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de Wet dualisering gemeentebestuur. 
Dit financieringsstatuut stelt kaders en doelstellingen voor de uitvoering van het treasurybeleid van de 
gemeente Leeuwarderadeel. Het treasurystatuut is gebaseerd op de Wet Financiering Decentrale 
Overheid (FIDO), die met ingang van 1 januari 2001 in werking is getreden.  Een belangrijk doel van 
deze wet is de bevordering van een solide financieringsstructuur van de decentrale overheden. Een 
doel dat de gemeente Leeuwarderadeel ook nastreeft. De treasuryfunctie bestaat uit een viertal 
deelfuncties:  
1. Risicobeheer 
2. Gemeentefinanciering 
3. Kasbeheer 
4. Debiteuren- en crediteurenbeheer.  
 
Tevens is door de gemeenteraad op 31 maart 2005 een gewijzigde versie van de Financiële 
verordening gemeente Leeuwarderadeel vastgesteld, waarin de uitgangspunten voor het financieel 
beleid, alsmede voor het financieel beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie van de 
gemeente Leeuwarderadel zijn vastgelegd. 

Algemene ontwikkelingen; rentebeleid 
In het jaar 2010 hebben zich geen belangrijke wijzigingen voorgedaan binnen de organisatie welke 
van invloed zijn geweest op de treasuryfunctie. Voor de externe ontwikkelingen wordt gebruik 
gemaakt van het Financieel-economisch Beeld van de Bank Nederlandse Gemeenten.  
In de begroting werd rekening gehouden met een toerekening van 5% rente aan het eigen vermogen; 
dit percentage is op rekeningsbasis uitgekomen op 4,136%. Voor de toerekening van de rente aan de 
investeringen is het omslagpercentage voor zowel de begroting als de rekening vastgesteld op 4,7%. 
Voor toerekening van rente over nieuwe investeringen werd 5% aangehouden. De rekening-
courantrente in 2010 is onveranderd gebleven op 3,35%. 

Risicobeheer 
Het risicobeheer omvat alle activiteiten die zich richten op het beheersen van financiële risico’s, te 
weten: 

- Renterisico’s; 
- Kredietrisico’s. 

 
Renterisiconorm (renterisico van de vaste schuld) 
Renterisico omvat het risico dat de gemeente loopt als gevolg van mogelijke renteschommelingen 
m.b.t. de vaste schuld. Dit risico kan worden beperkt door de financieringsbehoefte te spreiden over de 
jaren. Jaarlijks mogen de renterisico’s tengevolge van renteherziening en herfinanciering niet hoger 
zijn dan 20% van het begrotingstotaal. Uit onderstaande tabel blijkt dat de renterisiconorm van 20% 
niet werd overschreden. De realisatie is overeenkomstig het vastgestelde budget. 
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RENTERISICONORM EN RENTERISICO'S VAN DE VASTE SCHUL D PER 31-12-2010 
   
 (Bedragen x EUR 1.000) 
Renterisico op vaste schuld budget realisatie 
1a. Renteherziening op vaste schuld o/g 0 0 
1b. Renteherziening op vaste schuld u/g 0 0 
  2. Netto renteherziening op vaste schuld (1a - 1b) 0 0 
3a. Nieuw aangetrokken vaste schuld (o/g) 0 1.600 
3b. Nieuw verstrekte lange leningen (u/g) 0 0 
  4. Netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a - 3b) 0 1.600 
  5. Betaalde aflossingen 2.560 2.560 
  6. Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 1.600 
  7. Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 0 1.600 

   
Renterisiconorm     
  8. Begrotingstotaal per 1 januari 18.243 19.023 
  9. Het bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 20% 20% 
10. Renterisiconorm 3.649 3.805 

   
Toets Renterisiconorm     
10. Renterisiconorm 3.649 3.805 
  7. Renterisico op vaste schuld 0 1.600 
11. Ruimte(+) / Overschrijding(-) (10 - 7) 3.649 2.205 

 
In de Staat van geldleningen wordt een overzicht gegeven van het verloop van de opgenomen 
langlopende geldleningen van de gemeente over 2010. De aflossingen ad € 2.560.000 waren conform 
de raming. Hierin is begrepen de aflossing van een 5 jarige fixe-lening ad € 1.588.000. Hiervoor in de 
plaats is weer een 5 jarige fixe-lening aangetrokken ad € 1.600.000 tegen 2,855% rente. Aangezien de 
investeringen achterblijven bij de ramingen van het investeringsplan is er in 2010 verder geen nieuwe 
lening aangetrokken.  
 
Kredietrisico 
Kredietrisicobeheer is het beheersen van de risico’s die mogelijk kunnen voortvloeien uit 
waardedaling van de vaste uitzettingen ten gevolge van het niet (tijdig) na kunnen komen van de 
verplichtingen door de tegenpartij als gevolg van insolventie of deficit. De vaste uitzettingen in het 
kader van de publieke taak bedragen € 263.000, waarvan de aandelen BNG de grootste is. Van de 
overige uitzettingen is er voor € 276.000 verstrekt aan personeelsleden in de vorm van hypothecaire 
geldleningen. Het risico voor de gemeente op de vaste uitzettingen is beperkt. Per 31 december 2010 
heeft de gemeente de volgende uitzettingen (bedragen x € 1.000): 
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PORTEFEUILLE VASTE UITZETTINGEN PER 31-12-2010 

        
VASTE UITZETTINGEN PUBLIEKE TAAK       
Naam geldnemer Soort Nominaal  Aankoop- Afloop- Rente  Restant Weging in 
  Instrument   datum datum   uitzetting  portefeuille  
Overheden               
Grootboeken Nat. Schuld Obligatielen. 11  1-1-1912 2025 2,50% 11 1,73% 
Grootboeken Nat. Schuld Obligatielen. 8  1-1-1912 2025 3,00% 8 1,23% 
Subtotaal Overheden   19       19 2,97% 
                
Overheidsbanken               
B.N.G. (aandelen) Aandeel    1-1-1970     180 27,80% 
Subtotaal Overheidsbanken   0       180 27,80% 
                
Overige instellingen               
Afvalsturing Aandeel    1-1-1994     20 3,15% 
Fryslân Miljeu Aandeel    1-1-1999     25 3,83% 
Kredietbank Aandeel    1-1-1990     18 2,80% 
Subtotaal Overige instellingen   0       63 9,77% 
                
Totaal uitzettingen publieke taak   19        263 40,54% 

        
        
VASTE UITZETTINGEN NIET TOEGESTAAN       
Naam geldnemer Soort Nominaal  Aankoop- Afloop- Rente  Restant Weging in 
  Instrument   datum datum   uitzetting  portefeuille  
Overige instellingen              
Ambtenaren Gem. L'deel Lening 2.924   2020   276 42,57% 
St. Martenastate Lening 34  30-10-1988 2015 4,98% 11 1,71% 
Martenastate (Túnmanswente) Lening 75  01-02-2009 2019 4,50% 67 10,33% 
St. Martenastate Lening 35  01-12-2009 2019 3,50% 32 4,86% 
Subtotaal Overige instellingen   3.068       386 59,46% 
                
Totaal uitzettingen niet 
toegestaan   3.068        386 59,46% 

        
        
TOTAAL VASTE UITZETTINGEN   3.087        649 100,00% 

 

Kasbeheer 
 
Kasgeldlimiet (renterisico van de vlottende schuld) 
Voor de hoogte van de vlottende schulden (korter dan 1 jaar) geldt de kasgeldlimiet als norm. Deze 
norm is voor gemeenten vastgesteld op 8,5% van de jaarlijkse begrotingsomvang. Voor 2010 was de 
begrotingsomvang € 19.023.000 waardoor de hieruit voortvloeiende kasgeldlimiet uitkomt op              
€ 1.617.000. Het verloop van de kasgeldlimiet over 2010, zowel per kwartaal als in totaal, is in de 
volgende tabel weergegeven. Hieruit blijkt dat de gemeente binnen deze limiet is gebleven. 
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KASGELDLIMIET PER 31-12-2010 
       
Kasgeldlimiet       
Omvang begroting per 1 januari 2010 19.023      
Kasgeldlimiet in procenten van de grondslag  8,50%      
Kasgeldlimiet in bedrag  1.617      
        (Bedragen x EUR 1.000) 
  BUDGET REALISATIE 

    Kwartaal   

  Jaar 1: jan-mrt  2: apr-jun  3: jul-sep  
4: okt-

dec Jaar 

Vlottende schuld             

Opgenomen gelden < 1 jaar   0 0 0 0 0 
Schuld in rekening-courant   0 62 0 0 16 
Gestorte gelden door derden < 1 jaar   0 0 0 0 0 
Overige geldleningen niet zijnde vaste schuld   0 0 0 0 0 
Totaal vlottende schuld 0  0 62 0 0 16 

              
Vlottende middelen             
Uitgeleende gelden < 1 jaar   0 0 0 0 0 
Contante gelden in kas   0 0 0 0 0 
Tegoeden in rekening-courant   1.863 62 1.127 1.880 1.233 
Overige uitstaande gelden < 1 jaar   0 0 0 0 0 
Totaal vlottende middelen 0  1.863 62 1.127 1.880 1.233 

              
Toets kasgeldlimiet             
Totaal netto vlottende schuld 0 -1.863 0 -1.127 -1.880 -1.217 
Toegestane kasgeldlimiet 1.617 1.617 1.617 1.617 1.617 1.617 

Ruimte (+) / Overschrijding (-) 1.617  3.480 1.617 2.744 3.497 2.834 

 

Bankrelaties 
De gemeente Leeuwarderadeel heeft bij de volgende instellingen een bankrekening: 

·  Bank Nederlandse Gemeenten NV (BNG) te Den Haag, rekeningnummer 28.50.04.875, 
kredietlimiet    € 1.225.200; 

·  BNG, rekeningnummer. 28.51.40.493 t.b.v. de Noordelijke Elfstedenvaarroute (NER); het 
saldo van deze rekening wordt doorgesluisd naar een rekening-courant (nr. 18200) bij het 
Ministerie van Financiën, dit noemt men Schatkistbankieren;  

·  ABN-AMRO Bank NV te Stiens, rekeningnummer 45.00.12.514, kredietlimiet € 50.000; 
·  Friesland Bank te Stiens, rekeningnummer 29.94.70.121. 

 
Om de kosten van het betalingsverkeer zo laag mogelijk te houden, wordt het geldstromenbeheer 
hoofdzakelijk via één bank uitgevoerd n.l. de BNG. Als dé bank voor de Overheid kan de BNG zijn 
diensten tegen gunstige condities aanbieden. Met de BNG is een Overeenkomst Financiële 
Dienstverlening afgesloten waarbij via het pakket “geïntegreerde dienstverlening” dagelijks aanvulling 
dan wel afroming van de rekening-courant plaatsvindt in de vorm van daggeld c.q. deposito, teneinde 
een zo gunstig mogelijke renteresultaat te realiseren. Tevens voldoet de BNG aan het gestelde in 
artikel 6 van het Treasurystatuut m.b.t. het kredietrisicobeheer (uitzetten van middelen uit hoofde van 
treasury). Het betalingsverkeer en de inning van de gemeentelijke belastingen (middels maandelijkse 
automatische incasso) wordt op elektronische wijze uitgevoerd via de BNG. 
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Bedrijfsvoering 
 

Personele bezetting 
Op 31 december 2010 bedroeg het totale aantal medewerkers van de gemeente 88. Momenteel is er 
een bezetting, exclusief het sportcomplex, van 56,45 FTE.  
 
Op basis van personen is de verdeling als volgt: 
 
Organisatieonderdeel fte bezetting vacature fulltim ers parttimers 
MT 4 3 1 3  
Griffier 0,67 0,67 -  1 
Cluster Burgerzaken 8,84 8,67 0,17 5 5 
Cluster Financiën 6,51 6,4 0,11 2 7 
Cluster Bestuursondersteuning 10,52 10,32 0,2 3 13 
Cluster VROM 7,83 7,83 - 6 3 
Cluster Beheer Binnen 5,67 5,56 0,11 4 2 
Cluster Beheer Buiten 15 14 1 14  
Totaal 59,04 56,45 2,59 37 31 

  

In- en uitstroom 2010 
In 2010 zijn vijf nieuwe medewerkers aangesteld bij de gemeente. Hiervan zijn drie medewerkers 
geworven via externe media en twee medewerkers via de interne procedure in de Middelsee 
gemeenten.  
 
Er zijn in 2010 zeven medewerkers uitgestroomd. Hiervan hebben drie medewerkers een andere baan 
gevonden, hebben twee medewerkers gebruik gemaakt van de FPU regeling, is van één medewerker 
de tijdelijke aanstelling niet verlengd en heeft één medewerker besloten een studie op te pakken.  

Ziekteverzuimrapportage 
In het volgende overzichten zijn de ziekteverzuimgegevens opgenomen per afdeling, over de 
periode van 1 januari 2010 tot en met 31 december 2010. De gemeenteraad, het college van 
B&W, de ambtenaren van de burgerlijke stand, de leden van de vrijwillige brandweer en de 
stagiaires zijn in de overzichten niet meegenomen. 
 
De berekening is gebaseerd op kalenderdagen, de cijfers zijn exclusief zwangerschapsverlof, 
inclusief langdurig zieken en berekend op basis van fulltime.  
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Afdeling Aantal verzuimde 

dagen 
Aantal  

ziekmeldingen 
Ziekteverzuim-

percentage 
MT 12,0 3 1,10% 
Cluster Burgerzaken 122,6 14 4,03% 
Cluster Sport 700,0 18 10,09% 
Cluster Financiën 68,3 9 2,08% 
Cluster Bestuursondersteuning 444,5 24 6,88% 
Cluster VROM 49,0 13 1,68% 
Cluster Beheer Binnen 20,0 4 0,91% 
Cluster Beheer Buiten 78,5 18 1,55% 
Totaal 1.494,8 103 4,83% 

 
Het grootste deel van het ziekteverzuimpercentage wordt veroorzaakt door langdurige ziektegevallen. 
Gelet op ons relatief kleine personeelsbestand drukt een langdurig zieke zwaar op het ziekteverzuim-
percentage. 
 
Het hoge verzuimpercentage van de clusters Sport, Bestuursondersteuning en Burgerzaken is dan ook 
te verklaren doordat deze clusters te maken hebben gehad met één of meerdere langdurig zieken.  
 
Met een ziekteverzuimpercentage van 4,8% zitten we, in tegenstelling tot voorgaande jaren, boven de 
gemeentelijke verzuimnorm van het A en O Fonds (4,6%). Ten opzichte van 2009 is het ziekteverzuim 
in 2010 met 1% gestegen (zie onderstaande grafiek).  
 

ziekteverzuim

10

3,7

5,6
4,9

5,3

3,8
3,1

3,8

4,8

0

2

4

6

8

10

12

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

P
er

ce
nt

ag
e

 
 
 



Pagina 51 van 113 

Informatisering en automatisering 
De ICT en I&A-ontwikkelingen blijven structureel een beroep doen op capaciteit en middelen. Voor 
een deel wordt dat veroorzaakt door nieuwe wettelijke taken en eisen (BAG, BGT, BAG-WOZ-GBA, 
WABO etcetera) waardoor nieuwe applicaties en koppelingen nodig zijn. Voor door het Rijk 
vastgestelde taken en eisen worden meestal niet extra middelen beschikbaar gesteld. In 2010 is een 
tijdelijk Informatiemanager en leidinggevende ICT aangesteld. Steeds meer services zullen via 
Internet geboden worden aan burgers, bedrijven en instellingen. 
 
De ICT voor de Middelseegemeenten wordt steeds meer centraal georganiseerd (in Menaam). De ICT-
medewerkers zijn allen werkzaam in Menaam. In 2010 is een begin gemaakt om alle vier Middelsee-
gemeenten te laten werken onder eenzelfde besturingssysteem. April 2011 zal dat project worden 
afgerond. In eerste instantie worden huidige functionaliteiten en applicaties 1:1 overgenomen. Maar 
verschillende applicaties met dezelfde functionaliteit zullen steeds verder op elkaar worden afgestemd 
zodat het beheer van onze ICT efficiënter uitgevoerd kan worden. De frontoffice ICT is in 2010 
ingesteld en wordt verder uitgebouwd, inclusief een verbeterde organisatie van de ICT-backoffice 
(werken met ITIL).  
 
De eerste initiatieven zijn ondernomen om te komen tot een professionelere vorm van (de kolom) 
Informatiemanagement.  Een informatiemanager zal, samen met informatieadviseurs en functioneel 
beheerder, de schakel vormen tussen (ICT)vraag en aanbod, tussen de organisatie (de business) en de 
ICT-serviceorganisatie (op termijn het ISZF naar verwachting). Ook het besluitvormingstraject voor 
ICT-projecten wordt verder gestandaardiseerd en verbeterd (gebruik maken van formats, 
businesscases en een contactgroep ICT). 
 
Het ingezette traject van uitbesteding van ICT wordt in 2011 voortgezet. Het ISZF doet daartoe een 
voorstel voor 1 april 2011 en daarna moeten de vier gemeenten besluiten of men wil aansluiten tegen 
de voorgestelde voorwaarden.  
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Verbonden partijen 

Inleiding 
Bij de realisering van beleidsvoornemens is het vaak noodzakelijk bepaalde relaties met derde partijen 
aan te gaan. Bij bepaalde gevallen zijn dergelijke relaties uitgegroeid tot een zodanige vorm dat de 
gemeente zeggenschap en financiële belangen in die derde partij heeft gekregen. In dat geval is er 
sprake van een zogenaamde verbonden partij. Verbindingen met derde partijen zijn een manier om een 
bepaalde publieke taak uit te voeren. Het doel van deze paragraaf is uw raad en onze burgers inzicht te 
verschaffen in beleidsmatige en financiële betrokkenheid van de gemeente Leeuwarderadeel inzake 
door derden uit te voeren processen waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. 

Wat is een verbonden partij? 
Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente 
een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een bestuurlijk belang is sprake als de gemeente 
zeggenschap kan uitoefen via een bestuurszetel dan wel via stemrecht. Van een financieel belang is 
sprake wanneer aan de verbonden partij een bedrag ter beschikking gesteld is, dat niet verhaalbaar is 
indien de verbonden partij failliet gaat. Ook is er sprake van een financieel belang wanneer een 
zekerheid is gegeven waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar 
verplichtingen niet nakomt. Er zijn partijen waar we een bijdrage aan geven om een bepaald doel te 
realiseren. Daarnaast zijn er partijen waaraan we op basis van dienstverlening afnemen, bijvoorbeeld 
MAD en Omrin.   

Implementatieplan nieuwe werkwijze gemeenschappelijke regelingen 
Op 16 september 2010 heeft de gemeenteraad van Leeuwarderadeel kennisgenomen en ingestemd met 
het “Implementatieplan nieuwe werkwijze gemeenschappelijke regelingen”. In dit voorstel staat hoe 
de gemeenteraad omgaat met de verbonden partijen om de betrokkenheid van de gemeenteraad bij de 
uitvoering van de gemeentelijke taken in GR-verband te optimaliseren. De gemeenteraad staat aan het 
roer en bepaald de koers die de gemeenschappelijke regeling vaart. Het implementatieplan is onder 
andere tot stand gekomen door de inzet van de Friese Griffierskring. Daardoor ontstaat er een 
uniforme aanpak. 

Nadere toelichting op de verbonden partijen 
 
Hieronder worden de belangrijkste verbonden partijen toegelicht.  
 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid Noordwest Fryslân 
De gemeente Leeuwarderadeel heeft per 1 januari 2005 haar sociale dienst ondergebracht bij de Dienst 
Sociale Zaken Noordwest Friesland. Het doel van de gemeenschappelijke regeling is uitvoering van 
diverse wetten in het kader van de sociale zekerheid waarvan de uitvoering aan de gemeenten is 
opgedragen. Er nemen acht gemeenten deel in de gemeenschappelijke regeling. De gemeentelijke 
bijdrage in de beheers- en apparaatskosten bedroeg in 2010 € 745.952. 
 
Hulpverleningsdienst Friesland (HVD) 
De regionale brandweer Friesland en de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Friesland zijn 
samengevoegd in de gemeenschappelijke regeling Hulpverleningsdienst Friesland (HVD). De HVD is 
een gemeenschappelijke regeling van alle 31 Friese gemeenten. De dienst is verantwoordelijk voor 
beleid en uitvoering van preventieprogramma’s, rampenbestrijding, (spoedeisend) ambulancevervoer, 
het gemeentelijke gezondheidsbeleid en de uitvoering van dat beleid. De gemeente betaalt een bedrag 
per inwoner voor veiligheid en voor gezondheidszorg. De bijdrage bedroeg in 2010 € 374.575. De 
portefeuillehouders openbare orde en veiligheid en volksgezondheid maken deel uit van het bestuur 
van de dienst.  
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De Brandweer Noordwest Fryslân maakt onderdeel uit van de HVD. De verschillende professionele 
brandweeronderdelen van de gemeenten in Noordwest Fryslân zijn ondergebracht bij de Brandweer 
Noordwest Fryslân ondergebracht. De bijdrage voor 2010 bedroeg € 120.772. 
 
Milieu Advies Dienst (MAD) 
Een groot deel van de milieu uitvoeringsactiviteiten is ondergebracht bij de Milieu Advies Dienst 
(MAD). Door de schaalgrootte en een veelheid aan ervaring is de MAD goed in staat een vereiste 
kwaliteit te leveren aan de uitvoering van het milieubeleid. Het beleid blijft het primaat van de 
gemeente. De werkzaamheden op het gebied van milieuhandhaving worden via het 
handhavingsbureau van de vier Middelseegemeente gecoördineerd.  
 
Stichting Openbare Verlichting Fryslân 
Het beheer en het onderhoud van de openbare verlichting is door 26 Friese gemeenten en Provinsje 
Fryslân collectief ondergebracht bij de stichting Openbare Verlichting Fryslân. Wij hebben in 2007 
ingestemd met deelname in deze stichting. Stichting Openbare Verlichting Fryslân stelt het 
gezamenlijk beleid op, verzorgt de inkoop van energie en zorgt voor totstandkoming van 
overeenkomsten, zoals de bestekken voor beheer en onderhoud. Het beheer en onderhoud van de 
verlichting is middels een bestek voor de duur van zes jaar openbaar aanbesteed. Helaas hebben wij 
geconstateerd dat er wat betreft de openbare verlichting sprake is van een sterk gewijzigde structuur 
die onze organisatie onnodig belast, een afnemende kwaliteit en een niet te verklaring stijging van de 
kosten. Daarom is het zesjarig contract in 2010 met de stichting formeel opgezegd. Aangeboden is om 
nog een eenjarig contract af te sluiten ter overbrugging naar eigen beheer, danwel voortzetting van het 
contract.   
 
Omrin (vh Afvalsturing Friesland en Fryslân Miljeu) 
Voor het ophalen en verwerken van (huishoudelijk) afval zijn contracten gesloten met genoemde 
partijen. De kwaliteit, ervaring, effectiviteit en efficiency waarborgen de continuïteit voor de lange 
termijn. Bijna alle gemeenten in Friesland zijn met de Afvalsturing Friesland een gemeenschappelijke 
regeling aangegaan. Jaarlijks worden de verwerkingstarieven vastgesteld. Onze gemeente heeft een 
aandelenpakket van € 24.833 van Afvalsturing Friesland en een aandelenpakket van Fryslân Miljeu 
(dochter onderneming) van € 20.420. De gemeente Leeuwarderadeel heeft daarvoor in 2010 € 8.597 
dividend ontvangen.  
 
Werkvoorzieningschap Empatec  
Empatec is een sociaal werkvoorzieningschap en voert voor de gemeenten in West Friesland de Wet 
Sociale Werkvoorziening (WSW) uit. De gemeente betaalde in 2010 per geplaatste inwoner van de 
gemeenten een bedrag van € 500. In 2010 waren er vanuit de gemeente Leeuwarderadeel 41 mensen 
werkzaam bij Empatec en Caparis. In opdracht van de gemeente Leeuwarderadeel wordt door 
Empatec een deel van het groenbeheer uitgevoerd. Daarnaast is er een persoon die werkzaamheden 
verricht ten behoeve van het sportcomplex.  
 
Welstandscommissie Hûs en Hiem 
De doelstelling van Hûs en Hiem is om de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 
gemeenten te behartigen op het gebied van bouwkunstige en landschappelijke schoonheid in de 
provincie Friesland. De instantie geeft met behulp van een bureau uitvoering aan de bovengenoemde 
doelstelling en geeft samen met de gemeente vorm en inhoud aan het welstandsbeleid van de 
gemeente.  
 
Woonwagenschap 
De gemeenschappelijke regeling Woonwagenschap Friesland is met ingang van 1995 opgeheven. In 
2010 is het laatste terrein overgedragen. Hiermee is de liquidatie van Woonwagenschap Friesland 
definitief.  
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De bijdrage aan het Woonwagenschap bedroeg in 2010 € 511. Omdat verwacht werd dat de  
gemeenten moeten nog een bijdrage zouden moeten leveren voor de sanering van een terrein heeft de 
gemeente Leeuwarderadeel een voorziening Bodemsanering Woonwagenschap gevormd ter hoogte 
van € 4.407. Na de finale afkoopsom voor alle mogelijke toekomstige (saneringskosten) is sprake van 
een voordelig eindsaldo. Hierdoor kan de voorziening komen te vervallen en heeft Leeuwarderadeel in 
2010 € 3.623 ontvangen. Per saldo betekent dit dus een voordeel van € 8.030 in 2010. 
 
Recreatieschap De Marrekrite 
De Marrekrite is een samenwerkingsverband tussen de provincie Fryslân en 21 gemeenten in Fryslân. 
Het doel is om een goede balans te vinden tussen recreatie op en om het Friese water en het landschap 
en de natuur. Het recreatieschap zorgt voor de aanlegplaatsen, de afvalverwijdering (containers en 
zwerfvuil), maaiwerk, baggerwerkzaamheden voor de bereikbaarheid van de steigers, het onderhoud 
van diverse voorzieningen voor surfers en kanoërs en voor de betonning van recreatieve vaarwegen en 
bakens om moeilijk te vinden in- en doorvaarten aan te geven. De bijdrage aan de Marrekrite bedroeg 
in 2010 € 12.240 voor het Recreatieschap en € 1.444 voor het baggerfonds.  
 
Daarnaast neemt de gemeente deel in de onderstaande deelnemingen: 

- Bank Nederlandse Gemeenten 
- Enexis Holding N.V. (Essent) 
- Grootboek Nationale schuld 
- Kredietbank Friesland. 

 
Een specificatie van deze deelnemingen is opgenomen in de staat van Activa (zie bijlagen).  
 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 
De gemeente Leeuwarderadeel is voor het geldverkeer aangesloten bij de BNG te Den Haag. De 
belangrijkste geldstromen worden via de BNG afgehandeld. In die hoedanigheid heeft de gemeente 
dan ook een deelname in het aandelenkapitaal van de BNG. De gemeente is momenteel in het bezit 
van 72.150 aandelen. Voor het aandelenbezit heeft de gemeente in 2010 een dividend ontvangen van € 
179.654. 
 
Essent 
In 2009 heeft de gemeente ingestemd met de verkoop van haar aandelen in het commerciële deel van 
Essent aan energiebedrijf RWE. De gemeente blijft, na splitsing van Essent, aandeelhouder van de 
onderstaande niet-verkochte onderdelen en ontvangt daarvoor jaarlijks dividend.  

- Enexis Holding N.V. (het netwerkbedrijf), € 6.142 dividend ontvangen in 2010; 
- Attero (voorheen Essent Milieu Holding B.V), € 779 dividend ontvangen in 2010; 
- CBL Vennootschap (ASA Risico Fonds), € 1.365 dividend ontvangen in 2010; 
- Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V. (centrale Borsele), € 856 dividend ontvangen in 

2010. 
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Grondbeleid 

Grondbeleid algemeen 
Het grondbeleid heeft grote invloed op en samenhang met de realisatie van de programma’s Wonen en 
Beheer openbare ruimte. Daarnaast heeft het grondbedrijf grote financiële impact. De eventuele baten, 
maar vooral de financiële risico’s zijn van belang voor de financiële positie van onze gemeente. 
 
Het beleid met betrekking tot de gronden is opgenomen in de Nota Grondbeleid. De nota is laatst 
vastgesteld in de raadsvergadering van 27 augustus 2009.    

Middelsee II 
Op één perceel na zijn alle kavels bebouwd dan wel in optie. Helaas wordt (te) weinig gebruik 
gemaakt van de mogelijkheid tot bouwen van een bedrijfswoning. Dit geeft per woning een negatief 
effect van € 32.000 op het resultaat. Door de aantrekkende verkopen zal het gecalculeerde resultaat 
beter uitvallen. De verwachting is dat dit complex in 2012/2013 kan worden afgerond. Voor de 
dekking van het gecalculeerde tekort van € 233.000 op dit plan is in 2009 een voorziening gevormd. 
De laatste tussentijdse hercalculatie geeft als gevolg van de aantrekkende verkopen een aanzienlijk 
positiever beeld dan in 2009.  

Feinsum 
Zeven van de acht kavels zijn verkocht. Voor de laatste, moeilijk te verkopen, kavel onderzoekt 
VROM  alternatieven.  Gezien de huidige boekwaarde wordt hier op een positief resultaat gerekend. 

Alde Leie 
In Alde Leie zijn nog twee percelen beschikbaar. Ook hier wordt er van uit gegaan dat dit minimaal 
een kostendekkend plan is. 

112 Woningen 
Dit complex met drie locaties is in samenwerking met Woon Friesland de afgelopen jaren 
gerealiseerd. De werkzaamheden zijn gereed en het complex kan worden afgesloten. Het resultaat zal 
50/50 met Woon Friesland worden verrekend. Vooralsnog wordt daar geen tekort verwacht. 

De Steens 
De samenwerkingsovereenkomst met de projectontwikkelaar is getekend. Het bestemmingsplan heeft 
de inspraakprocedure doorlopen. Het exploitatieplan is nog in ontwikkeling. Nadat de exploitatie 
sluitend is gemaakt en de realisatieovereenkomst is ondertekend als anterieure overeenkomst kan het 
plan in de ruimtelijke procedures worden gebracht.  De raad wordt periodiek geïnformeerd over de 
stand van zaken. 

Boscompensatie 
Complex is hier een te groot woord.  Het betreft een perceel grond ten oosten van het bos rond het 
Heechhof en middelen om compensatiebos aan te leggen. Momenteel staan er geen verplichtingen 
meer open. In 2011 zal worden bekeken of we dit complex af kunnen sluiten waarbij het voordelige 
saldo aan de algemene reserve van het grondbedrijf zal worden toegevoegd. 

Reserve Grondexploitatie 
De stand van de algemene reserve van het grondbedrijf bedraagt € 415.631. Deze reserve is bedoeld 
om positieve en negatieve resultaten van grondbedrijfcomplexen te verevenen. In 2010 is € 50.000 uit 
deze reserve gebruikt om de begroting van de algemene dienst sluitend te krijgen. Verder is, op basis 
van de in 2010 opnieuw vastgestelde Nota Reserves en voorzieningen, een bedrag van € 26.000 
overgeheveld van de voorziening grondbedrijf naar deze reserve. 
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Voorziening Grondbedrijf 
Het is voorgeschreven dat voor voorziene verliezen binnen het grondbedrijf een voorziening getroffen 
wordt. De middelen die thans in deze voorziening zijn gestort betreffen de voorziene tekorten op 
Middelsee II, Middelsee III en de exploitatie van de 112 woningen. De hoogte van deze voorziening 
wordt jaarlijks bij de Nota Reserves en Voorzieningen geactualiseerd. Deze voorziening staat niet 
vermeld in de staat van reserves en voorzieningen, maar is conform het BBV in mindering gebracht op 
de boekwaarde van de voorraden van het grondbedrijf.  
 
Voor de cijfers van de grondbedrijfcomplexen verwijzen wij u naar de balans en de toelichting hierop.  
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8 Programmarekening over 2010 
(bedrag x € 1.000) 

 Realisatie 2010 Begroting 2010 

  baten lasten saldo 

saldo 
voor 

wijziging 
saldo na 
wijziging 

Programma 1 Burger en Bestuur 207 1.928 -1.721 -1.737 -1.792 
Programma 2 Integrale Veiligheid 13 533 -520 -532 -574 
Programma 3 Beheer openbare ruimte 784 3.424 -2.640 -1.931 -2.063 
Programma 4 Lokale economie 119 102 17 -92 -95 
Programma 5 Onderwijs 140 929 -789 -843 -826 
Programma 6 Sport, recreatie en cultuur 691 3.060 -2.369 -2.047 -2.133 
Programma 7 Welzijn 3.480 6.278 -2.798 -2.826 -2.876 
Programma 8 Milieu en Afval 1.064 1.230 -166 -146 -146 
Programma 9 Ruimtelijke ordening en 

volkshuisvesting 
589 1.054 -465 -431 -453 

Programma 10 Algemene dekkingsmiddelen 11.568 571 10.997 10.7221 11.247 
       
Resultaat voor bestemming 18.655 19.109 -454 57 291 
      
      
    
    
Mutaties in de reserves 913 114 799 -57 -291 
      
Resultaat na bestemming 345 0 0 
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Programma 1  Burger en Bestuur 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

001 Bestuursorganen 533.026 572.026 640.868 -68.842 
002 Bestuursondersteuning college van 

burgemeester en wethouders 771.071 774.571 617.040 157.531 
003 Burgerzaken 400.120 413.040 416.315 -3.275 
004 Baten secretarieleges burgerzaken 40.000 40.000 53.994 -13.994 
005 Bestuurlijke samenwerking 99.895 99.895 130.366 -30.471 
006 Bestuursondersteuning raad en 

rekenkamer(functie) 72.654 72.654 69.901 2.753 
Lasten 1.916.766 1.972.186 1.928.484 43.702 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

001 Bestuursorganen 0 0 10.255 10.255 
002 Bestuursondersteuning college van 

burgemeester en wethouders 21.345 21.345 21.891 546 
003 Burgerzaken 0 0 0 0 
004 Baten secretarieleges burgerzaken 158.325 158.325 169.037 10.712 
005 Bestuurlijke samenwerking 0 0 5.681 5.681 
006 Bestuursondersteuning raad en 

rekenkamer(functie) 0 0 0 0 
Baten 179.670 179.670 206.864 27.194 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 1.737.096 1.792.516 1.721.620 70.896 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves 6.000 16.920 14.246 2.674 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 1.731.096 1.775.596 1.707.374 68.222 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -23.420 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -32.000 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6001 100 Raad en raadscommissie 4.014 
6001 200 Burgemeester en wethouders -69.127 
6001 300 Functionele commissies 6.525 
6002 100 Bestuurssecretariaat -8.564 
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Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6002 200 Juridische zaken 33.211 
6002 300 Bestuursondersteuning 109.304 
6002 400 Voorlichting 5.550 
6002 500 Ondern.raad/georganiseerd overleg 7.227 
6002 600 Klachtenafhandeling 15.863 
6002 700 Representatie -4.514 
6003 100 Burgerzaken 51 
6003 200 Verkiezingen -3.326 
6004 100 Leges burgerzaken -3.282 
6005 100 Bestuurlijke samenwerking -24.790 
6006 100 Bestuursondersteuning raad -1.660 
6006 200 Rekenkamer 4.413 
  70.895 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.001 200 Op peil brengen voorziening pensioenaanspraken wethouders -65.000 
6.001 300 Geen doorbelasting kostenplaatsen 6.000 
6.002 100 Hogere toerekening cluster bestuursondersteuning -9.000 
6.002 200 Lagere toerekening kostenplaatsen 33.000 
6.003 200 Lagere personele lasten 2.000 
6.003 200 Lagere toerekening kostenplaatsen 108.000 
6.002 400 Meerkosten Stienzer Omropper -4.000 
6.002 400 Lagere kosten deelname Huisbeurs en bedrijvencontactdagen 4.000 
6.002 400 Lagere toerekening cluster Burgers 5.000 
6.002 500 Lagere toerekening kostenplaatsen 7.000 
6.002 600 Lagere toerekening kostenplaatsen 16.000 
6.002 700 Hogere kosten representatie Hier worden o.a. kosten verantwoord van 

lintjesregen, sportprijzen, afscheid personeel en kerstdiner  -6.000 
6.002 700 Hogere kosten Nieuwjaarsreceptie   -2.000 
6.002 700 Lagere doorberekening kostenplaatsen 3.000 
6.003 200 Meerkosten presentiegelden/verteringen en huur stemlokalen -3.000 
6.004 100 Minder inkomsten gemeentelijke leges -11.000 
6.004 100 Meer inkomsten en meer afdrachten rijksleges. Per saldo een  voordeel van  8.000 
6.005 100 Afrekening bestuurlijke samenwerking vorige jaren 14.000 
6.005 100 Hogere toerekening kostenplaatsen -39.000 
6.006 200 De kosten van de rekenkamer vielen lager uit dan geraamd 4.000 
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Programma 2  Integrale Veiligheid 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

120 Brandweer en rampenbestrijding 459.726 503.046 479.235 23.810 
140 Openbare orde en veiligheid 72.499 82.642 54.041 28.601 
Lasten 532.225 585.688 533.276 52.411 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

120 Brandweer en rampenbestrijding 12.060 12.060 12.732 672 
140 Openbare orde en veiligheid 0 0 0 0 
Baten 12.060 12.060 12.732 672 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 520.165 573.628 520.544 53.083 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves     
Gerealiseerd resultaat na bestemming 520.165 573.628 520.544 53.083 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Investeringslijst 2010 05.11.2009 01 -3.690 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -4.643 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -41.795 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6120 100 Brandweer en hulpverlening 18.761 
6120 200 Rampenbestrijding 5.721 
6140 100 Openbare orde en veiligheid 18.913 
6140 200 Bijzondere wetgeving 9.688 
  53.083 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.120 100 Lagere personeelslasten brandweer 3.000 
6.120 100 Lagere uitgaven brandblus –en reddingsmiddelen als gevolg van geplande 

aanschaf van o.a. materieel op hoogte en chemiepakken niet doorgegaan en 
verschoven naar 2011. Verder geen noodzaak geweest. 8.000 

6.120 100 Lagere doorberekening kapitaallasten 8.000 
6.120 200 Lagere toerekening cluster burgers 6.000 
6.140 100 Lagere overige kosten 4.000 
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6.140 100 Lager toerekening kostenplaatsen 15.000 
6.140 200 Geen toerekening cluster Burgers 10.000 
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Programma 3  Beheer openbare ruimte 
Portefeuillehouder: dhr.  J.S. Keizer / dhr. M. de Haan (mw. G. Visser) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

210 Wegen, straten en pleinen 1.044.616 1.055.190 1.568.262 -513.072 
211 Verkeersmaatregelen te land 51.308 62.808 68.252 -5.444 
221 Binnenhavens en waterwegen 169.653 169.653 195.707 -26.054 
560 Openbaar groen en openluchtrecreatie 773.240 780.187 816.426 -36.239 
722 Riolering - gecombineerd 848.142 800.658 775.686 24.972 
726 Baten rioolheffing - gecombineerd 0 0 0 0 
Lasten 2886.958 2.868.496 3.424.333 -555.837 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

210 Wegen, straten en pleinen 1.346 1.346 0 -1.346 
211 Verkeersmaatregelen te land 0 0 0 0 
221 Binnenhavens en waterwegen 0 0 8.215 8.215 
560 Openbaar groen en openluchtrecreatie 3.216 3.216 0 -3.216 
722 Riolering - gecombineerd 152.901 32.505 1.780 -30.725 
726 Baten rioolheffing - gecombineerd 703.578 768.153 773.906 5.753 
Baten 861.041 805.220 783.901 -21.319 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.025.917 2.063.276 2.640.432 -577.156 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves   532.808 -532.808 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.025.917 2.063.276 2.107.624 -44.348 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Investeringslijst 2010 05.11.2009 01 -19.411 
Verbreed gemeentelijk rioleringsplan 20.05.2010 02 0 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -41.947 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -71.000 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6210 100 Wegen en straten -503.288 
6210 200 Weg- en straatmeubilair 8.771 
6210 300 Sneeuwruimen en gladheidsbestrijding -24.352 
6210 400 Straatreiniging -656 
6210 500 Openbare verlichting 5.107 
6211 100 Verkeersveiligheid -9.731 
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Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6211 200 Verkeer en vervoer 4.287 
6221 100 Waterwegen -17.839 
6560 100 Openbaar groen -39.455 
6722 100 Riolering gecombineerd -5.753 
6726 100 Baten riolering gecombineerd 5.753 
  -577.156 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.210 100 Bijdrage Noordwesttangent. Ontrekking reserve op programma 10 -500.000 
6.210 100 Lagere afname uren Empatec. Door de winter van 2009/2010 kon men pas na 

15 maart weer aan de slag en moest men de werkzaamheden door het invallen 
van de winter rond half november al weer staken. Als gevolg hiervan is er bijna 
vier maanden geen werk uitgevoerd en is er dus minder uitgegeven dan 
geraamd. 16.000 

6.210 100 Geen uitgaven mutaties Geoweb. Deze kosten worden nu uitgegeven aan Ned 
Graphics en worden geboekt op de kostenplaats automatisering. 8.000 

6.210 100 Hogere uitgaven onderhoud wegen. Hiervoor is een schommelfonds. 
Komt terug bij programma 10 ontrekkingen reserves -33.000 

6.210 100 Minder kosten maaien bermen 5.000 
6.210 200 Hogere uitgaven bewegwijzeringsmaterialen -2.000 
6.210 200 Lagere doorberekende kapitaallasten 11.000 
6.210 300 Hogere kosten onderhoud/keuringen voertuigen -4.000 
6.210 300 Hogere toerekening kostenplaatsen -21.000 
6.210 500 Meevallende afrekening elektriciteit 2008-2009 13.000 
6.210 500 Hogere toerekening kapitaallasten -7.000 
6.211 100 Hogere toerekening kostenplaatsen -10.000 
6.211 200 Lagere toerekening kostenplaatsen 4.000 
6.221 100 Niet geraamde kosten inspectie/inventarisatie  bruggenonderhoudsysteem -17.000 
6.560 100 Lagere kosten inhuur Empatec 3.000 
6.560 100 Niet geraamde kosten omvormen groen. Komt terug bij programma 10 

onttrekking aan reserves. -10.000 
6.560 100 Lagere doorberekening kapitaallasten 10.000 
6.560 100 Hogere toerekening kostenplaatsen 41.000 
6.560 100 Geen vergoeding onderhoud voor derden (onderhoud is overgedragen aan 

derden en daarom vervalt de vergoeding). -3.000 
6.722 100 Riolering is een 100% dekking post zie ook 6.726.100. Als gevolg in de 

vertraging van drie grote projecten werd er aanzienlijk minder uitgegeven op de 
posten personeel van derden, inhuur deskundigen, beoordelen rioolinspecties, 
kapitaallasten en doorberekening buitendienst. De overblijvende middelen zijn 
gereserveerd. -6.000 

6.726 100 Zie opmerking hierboven. 6.000 
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Programma 4  Lokale economie 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

310 Handel en ambacht 72.955 72.955 85.418 -12.464 
311 Baten marktgelden 0 0 0 0 
330 Nutsbedrijven 68 68 0 68 
340 Agrarische productie en ontginning 68.586 68.586 16.552 52.034 
Lasten 141.609 141.609 101.970 39.638 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

310 Handel en ambacht 29.074 29.074 17.573 -11.501 
311 Baten marktgelden 10.584 10.584 10.379 -205 
330 Nutsbedrijven 0 0 0 0 
340 Agrarische productie en ontginning 10.483 7.745 90.775 83.030 
Baten 50.141 47.403 118.727 71.324 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 91.468 94.206 -16.757 110.962 
Toevoegingen aan reserves   83.112 -83.112 
Onttrekkingen aan reserves     
Gerealiseerd resultaat na bestemming 91.468 94.206 66.355 27.850 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -2.738 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6310 100 Straatmarkten 5.449 
6310 200 Economische zaken -5.325 
6310 300 Bedrijfscontacten -24.161 
6310 400 Kredietbank 73 
6311 100 Baten Marktgelden -205 
6330 100 Gasbedrijf 68 
6340 100 Verpachte gronden 87.548 
6340 200 Bosbouw 47.516 
  110.963 
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Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.310 100 Lagere toerekening cluster beheer/nieuwe werken 5.000 
6.310 200 Niet begroot gasverbruik -2.000 
6.310 200 Lagere toerekening kostenplaatsen 7.000 
6.310 300 Hogere toerekening cluster VROM -24.000 
6.340 100 Lagere toerekening kostenplaatsen 5.000 
6.340 100 Verkoop gronden  (groenstroken, volkstuingrond c.a.). Wordt gereserveerd bij 

programma 10 storting in reserves Snippergroen. Dit komt in de reserve 
omvormen groen. 83.000 

6.340 200 Lagere toerekening kostenplaatsen 46.000 
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Programma 5  Onderwijs 
Portefeuillehouder: mevr. A. Wachter (mevr. F. Haites) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

420 Openbaar basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 217.128 210.181 47.385 162.796 

421 Openbaar basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 334.613 399.158 382.633 16.525 

422 Bijzonder basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 14.834 14.834 12.875 1.959 

423 Bijzonder basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 173.148 209.828 212.467 -2.640 

480 Gemeenschappelijke baten en lasten van 
het onderwijs 297.813 296.563 273.282 23.280 

482 Volwasseneneducatie 84.934 0 0 0 
Lasten 1.122.470 1.130.564 928.642 201.920 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

420 Openbaar basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 169.464 169.464 0 -169.464 

421 Openbaar basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 26.438 91.018 93.608 2.591 

422 Bijzonder basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 0 0 0 0 

423 Bijzonder basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 0 44.965 46.856 1.891 

480 Gemeenschappelijke baten en lasten van 
het onderwijs 0 0 0 0 

482 Volwasseneneducatie 84.934 0 0 0 
Baten 280.836 305.447 140.464 -164.982 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 841.635 825.117 788.178 36.938 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves     
Gerealiseerd resultaat na bestemming 841.635 825.117 788.178 36.938 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 29.712 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -12.000 
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Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6420 100 Openbaar basisonderwijs-algemeen-excl.huisv. -6.668 
6421 100 Openbaar basisonderwijs-algemeen- onderwijshuisv. 19.116 
6422 100 Bijzonder basisonderwijs-excl. onderwijshuisv.- 1.959 
6423 100 Bijzonder onderwijs- onderwijshuisvesting- -749 
6480 100 Gemeentelijk onderwijsbeleid 32.197 
6480 200 Onderwijsbegeleiding 1.054 
6480 300 Leerlingenvervoer -5.825 
6480 400 Uitvoering leerplichtwet -13.394 
6480 500 Overige onderwijsvoorzieningen 9.248 
  36.938 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.420 100 Hogere toerekening kostenplaatsen 6.000 
6.421 100 Lagere toerekening kostenplaatsen 19.000 
6.422 100 Geen kosten schadeherstel scholen 2.000 
6.480 100 Lagere toerekening kostenplaatsen 31.000 
6.480 200 Hogere kosten leerlingenvervoer.  Dit is een open einde regeling. -7.000 
6.480 400 Hogere kosten uitvoering leerplichtwet door Gemeente Leeuwarden. De 

bijdrage aan de centrale administratie RMC was niet geraamd.  -8.000 
6.480 400 Hogere toerekening kostenplaatsen -5.000 
6.480 500 Lagere toerekening cluster burgers 9.000 
 
 
 



Pagina 68 van 113 

Programma 6  Sport, recreatie en cultuur 
Portefeuillehouder: mevr. A. Wachter (mevr. F. Haites) / dhr. J.S. Keizer 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

530 Sport 1.706.304 1.766.304 1.941.150 -174.847 
531 Groene sportvelden en terreinen 152.867 152.867 153.196 -329 
540 Kunst 88.995 96.660 78.051 18.609 
541 Oudheidkunde / musea 76.649 76.649 184.396 -107.747 
550 Natuurbescherming 1.417 1.417 2.079 -662 
560 Openbaar groen en openluchtrecreatie 53.797 71.572 76.895 -5.323 
580 Overige recreatieve voorzieningen 635.038 635.038 623.996 11.042 
Lasten 2.715.067 2.800.507 3.059.762 -259.257 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

530 Sport 562.638 562.638 492.449 -70.190 
531 Groene sportvelden en terreinen 18.894 18.894 24.289 5.395 
540 Kunst 0 0 0 0 
541 Oudheidkunde / musea 0 0 86.158 86.158 
550 Natuurbescherming 0 0 0 0 
560 Openbaar groen en openluchtrecreatie 12.482 12.482 16.857 4.375 
580 Overige recreatieve voorzieningen 73.809 73.809 71.342 -2.467 
Baten 667.823 667.823 691.095 23.271 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.047.244 2.132.684 2.368.667 -235.986 
Toevoegingen aan reserves 2.198 2.198 7.163 4.965 
Onttrekkingen aan reserves  60.000 77.281 -17.281 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.049.442 2.074.882 2.298.549 -223.667 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Investeringslijst 2010 05.11.2009 01 -10.425 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -9.850 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -5.165 
Frictie budget verzelfstandiging it Gryn 30.10.2010 06 -60.000 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6530 100 Beleid en advies sport -16.081 
6530 200 Subsidiering sport 888 
6530 400 Sporthallen -64.587 
6530 500 Zwembad -166.566 
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Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6530 600 Schoolsportdagen 1.310 
6531 100 Sportvelden 9.066 
6531 110 Sportvelden It Gryn -11.755 
6531 120 Sportvelden Uniawei 2.903 
6531 130 Sportvelden Alde Leie 2.647 
6531 140 Sportvelden Hijum 1.155 
6531 150 Sportvelden Britsum 3.577 
6531 160 Sportvelden Cornjum -2.759 
6531 200 Kaats- en ijsbanen 232 
6540 100 Algemeen kunstbeleid 9.191 
6540 200 Amateuristische kunstbeoefening 1.983 
6540 300 Bevordering Friese taal 7.435 
6541 100 Monumentenzorg -22.134 
6541 200 Documentatiecentrum 544 
6550 100 Natuurbescherming -662 
6560 300 Toeristische fiets- en wandelpaden -2.790 
6560 400 Kermissen 5.451 
6560 500 Dagrecreatieterreinen -218 
6560 600 Jachthavens -9.453 
6560 800 Bevordering recreatie en toerisme 6.062 
6580 100 Speelplaatsen 3.460 
6580 200 Lokale omroep 398 
6580 300 Multifunctioneel centrum "De Skalm" 4.717 
  -235.985 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.530 100 Hogere toerekening kostenplaatsen -16.000 
6.530 400 Hogere doorbelasting kostenplaatsen -11.000 
6.530 400 Lagere inkomsten (i.v.m. privatisering is slechts aug-dec 2010 ontvangen). Het 

was gebruikelijk om het seizoen op één boekjaar te verantwoorden.  -54.000 
6.530 500 Lagere inkomst van met name recreatief zwemmen -16.000 
6.530 500 Wat de lasten van het zwembad/sportcomplex betreft wordt hieronder de 

overschrijding  in onderdelen aangegeven. -150.000 
6.530 600 Lagere toerekening cluster beheer 1.000 
6.531 100 Lagere toerekening cluster beheer 9.000 
6.531 110 Minder onderhoud  8.000 
6.531 110 Lagere toerekening kapitaallasten 2.000 
6.531 110 Hogere toerekening kostenplaatsen       -26.000 
6.531 110 In 2010 is anderhalf seizoen aan gebruiksvergoeding verantwoord          4.000 
6.531 120 Lagere toerekening kostenplaatsen          2.000 
6.531 120 Minder onderhoud          1.000 
6.531 130 Lagere toerekening kostenplaatsen          1.000 
6.531 130 Minder onderhoud          2.000 
6.531 140 Minder onderhoud          1.000 
6.531 150 Minder toerekening kostenplaatsen          2.000 
6.531 150 Minder onderhoud          1.000 
6.531 160 Hogere toerekening kostenplaatsen         -5.000 
6.531 160 Minder onderhoud          2.000 
6.540 100 Lagere toerekening kostenplaatsen          4.000 
6.540 200 Lagere toerekening kostenplaatsen          2.000 
6.540 300 Lagere toerekening cluster burgers          7.000 
6.541 100 Meerkosten restauratie St. Vitus. Kosten betreffen steigerwerk onwerkbaar en  

herstel klokkenstoel.       -11.000 
6.541 100 Hogere subsidie Alde Fryske Tsjerken/Monumentenzorg. De overschrijding 

wordt veroorzaakt door een wijziging in de subsidiebeleidsregels. Hierdoor is 
de bevoorschotting aangepast en zijn in het boekjaar 2010 zowel de subsidie 
over 2009 als de bevoorschotting over 2010 geboekt.          -7.000 

6.541 100 Hogere toerekening cluster VROM         -1.000 
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6.560 300 Hogere toerekening kostenplaatsen         -5.000 
6.560 300 De dotatie aan het onderhoudsfonds is niet hier geboekt maar bij programma 10 

storting in reserves          2.000 
6.560 400 Hogere opbrengst verhuur standplaatsen kermis   (gaat op inschrijving)          4.000 
6.560 400 Lagere toerekening kostenplaatsen          1.000 
6.560 600 Niet geraamde kosten procedure jachthaven Britsum       -10.000 
6.560 800 Lagere toerekening kapitaallasten          7.000 
6.580 100 Lagere doorberekening speeltuincoördinator van de gemeente Ferwerderadiel          2.000 
6.580 100 Lagere toerekening kapitaallasten          1.000 
6.580 300 Lagere toerekening kostenplaatsen          7.000 
6.580 300 Lagere inkomsten verhuur          -2.000 
  De overschrijding bij de lasten van het zwembad bestaat in grote lijnen uit 

personeelslasten  € 90.000 en doorbelasting kostenplaats sport € 52.000. Ook 
deze doorbelasting bestaat uit € 34.000 aan personeelslasten. De 
personeelslasten worden eenmalig beïnvloed door de uitbetaling van het 
vakantiegeld in december i.v.m. de overstap van het personeel naar de stichting 
ad  € 15.000. Aan oproepkrachten werd € 56.000 meer uitgegeven dan geraamd 
en aan uitzendkrachten  € 66.000. 
Nadat het ziekteverzuim in 2009 al hoger was dan normaal 5%. Was dit in 2010 
nog hoger namelijk 10%. Het betrof voor het grootste deel ook nog allemaal 
direct personeel welke 1 op 1 vervangen moet worden. En levert dat ook een 
veel hogere kostenpost uitzendkrachten op.  
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Programma 7  Welzijn 
Portefeuillehouder: dhr. M. de Haan (mevr. G. Visser) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

510 Openbaar bibliotheekwerk 228.277 228.277 223.664 4.613 
511 Vormings- en ontwikkelingswerk 105 2.755 2.697 58 
610 Bijstandsverlening 2.631.316 2.304.474 2.478.433 -173.959 
611 Werkgelegenheid 1.044.558 1.030.058 1.047.490 -17.432 
612 Inkomensvoorzieningen 0 0 -4.559 4.559 
614 Gemeentelijke minimabeleid 259.537 197.085 193.316 3.768 
620 Maatschappelijke begeleiding en advies 140.376 211.653 207.321 4.331 
621 Vreemdelingen 12.169 12.169 14.696 -2.527 
622 Huishoudelijke verzorging 703.624 706.305 677.795 28.510 
623 Participatiebudget 0 691.091 563.254 127.837 
630 Sociaal-cultureel werk 32.274 32.274 25.334 6.940 
641 Tehuizen 0 0 672 -672 
650 Kinderdagopvang 3.483 28.830 82.155 -53.325 
652 Voorzieningen gehandicapten 456.198 488.164 378.357 109.807 
714 Openbare gezondheidszorg 199.560 82.869 75.993 6.876 
715 Jeugdgezondheidszorg, uniform deel 210.856 317.252 298.731 18.521 
716 Jeugdgezondheidszorg, maatwerkdeel 16.900 16.900 12.769 4.131 
Lasten 5.939.232 6.350.154 6.278.118 72.035 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  Rekening 

510 Openbaar bibliotheekwerk 0 0 0 0 
511 Vormings- en ontwikkelingswerk 0 0 0 0 
610 Bijstandsverlening 1.863.047 1.546.899 1.681.888 134.989 
611 Werkgelegenheid 1.022.000 1.008.000 1.026.862 18.862 
612 Inkomensvoorzieningen 0 0 1 1 
614 Gemeentelijke minimabeleid 0 0 0 0 
620 Maatschappelijke begeleiding en advies 4.710 4.710 13.511 8.801 
621 Vreemdelingen 0 0 0 0 
622 Huishoudelijke verzorging 0 0 0 0 
623 Participatiebudget 0 691.091 556.678 -134.413 
630 Sociaal-cultureel werk 0 0 0 0 
641 Tehuizen 0 0 0 0 
650 Kinderdagopvang 2.500 2.500 2.500 0 
652 Voorzieningen gehandicapten 0 0 0 0 
714 Openbare gezondheidszorg 0 0 6.518 6.518 
715 Jeugdgezondheidszorg, uniform deel 220.856 220.856 191.609 -29.247 
716 Jeugdgezondheidszorg, maatwerkdeel 0 0 0 0 
Baten 3.113.113 3.474.056 3.479.567 5.511 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 2.826.119 2.876.098 2.798.551 77.546 
Toevoegingen aan reserves   14.170 14.170 
Onttrekkingen aan reserves 616 147.281 138.093 9.188 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.825.503 2.728.817 2.674.628 54.189 
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Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -12.650 
Herziene begroting 2010 SoZaWe 30.09.2010 04 -19.348 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 -17.982 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6510 100 Bibliotheekwerk 4.613 
6511 300 Ontwikkelingssamenwerking 58 
6610 100 Beleidsontwikkeling/voorlichting soc.voorzieningen -50.757 
6610 310 bijstandsbesluitzelfstandigen 11.787 
6611 100 Sociale werkvoorziening 1.430 
6612 100 Inkomensvoorzieningen 4.560 
6614 100 Bijzondere bijstandsverlening 5.974 
6614 200 Minimabeleid -4.043 
6614 300 Kwijtschelding belastingen 1.837 
6620 100 Algemeen maatschappelijk werk 6.317 
6620 200 Schuldhulpverlening 3.648 
6620 300 Ouderenwerk 2.496 
6620 400 Slachtofferhulp 672 
6621 100 Asielzoekers -2.527 
6622 100 Huishoudelijke verzorging / Wmo 28.510 
6623 100 Participatiebudget -6.576 
6630 100 Jeugd- en jongerenwerk 2.889 
6630 200 Dorpshuizen 7.726 
6630 300 Samenlevingsopbouwwerk -3.674 
6641 100 Bejaardenoorden -672 
6650 100 Kinderopvang -49.645 
6650 200 Peuterspeelzalen -3.680 
6652 100 Voorzieningen gehandicapten (WRV) 109.807 
6714 100 Overige basisgezondheidszorg -1.440 
6714 200 Overige volksgezondheid 14.835 
6715 100 Jeugdgezondheidszorg v.d. Centra voor Jeugd en Gez -10.726 
6716 100 Wmo van de Centra voor Jeugd en gezin 4.131 
  77.548 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.510 100 Lagere toerekening cluster burgers 5.000 
6.610 100 Voor de specificatie van de bedragen van de dienst SoZaWe verwijzen wij u 

naar het jaarwerk van de dienst.  
6.620 300 Lagere toerekening cluster burgers 2.000 
6.630 200 Het niet toegekend subsidie dorpshuizen  is op programma 10 voor dit doel 

gereserveerd. 14.000 
6.630 200 Hogere toerekening kostenplaatsen -6.000 
6.630 300 Hogere toerekening kostenplaatsen 5.000 
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6.650 100 De kinderopvang heeft aanzienlijk meer gekost dan begroot. Dit is 
hoofdzakelijk een gevolg van veel hogere inspectiekosten (= open eind 
regeling). -35.000 

6.650 100 Hogere toerekening kostenplaatsen -15.000 
6.650 200 Hogere toerekening cluster  burgers -4.000 
6.652 100 Voor de specificatie van de bedragen van de dienst SoZaWe verwijzen wij u 

naar het jaarwerk van de dienst. 110.000 
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Programma 8  Milieu en Afval 
Portefeuillehouder: dhr. J.S. Keizer (mevr. F. Haites) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

721 Afvalverwijdering en -verwerking 946.282 948.085 964.139 -16.053 
723 Milieubeheer 246.263 246.263 265.702 -19.439 
725 Baten reinigingsrechten en 

afvalstoffenheffing 0 0 0 0 
Lasten 1.192.849 1.194.348 1.229.841 -35.492 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

721 Afvalverwijdering en -verwerking 82.550 84.050 100.854 16.804 
723 Milieubeheer 0 0 0 0 
725 Baten reinigingsrechten en 

afvalstoffenheffing 964.000 964.000 963.250 -750 
Baten 1.046.550 1.048.050 1.064.104 16.054 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 146.298 146.298 165.737 -19.438 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves   20.463 -20.463 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 146.298 146.298 145.274 1.025 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6721 100 Afvalverwijdering en -verwerking 750 
6723 100 Milieubeheer -19.706 
6723 200 Ongediertebestrijding 267 
6725 100 Baten reinigingsrechten en afvalstoffenheffing -750 
  -19.439 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.721 100 De onttrekking aan de voorziening  was aanzienlijk minder dan geraamd. Dat is 

een gevolg van niet geraamde vergoedingen  voor  glas, oud papier en kunststof. 
Daar tegenover werd de post restafval aanzienlijk overschreden. Per saldo werd 
€ 61.000 minder aan de voorziening onttrokken dan geraamd.  

6.723 100 De overschrijding op deze post betreft de SLOK gelden. Deze worden in 
programma 10 onttrokken aan de reserves. -20.000 
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Programma 9  Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
Portefeuillehouder: dhr. J.S. Keizer / dhr. M. de Haan (mevr. G. Visser) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

810 Ruimtelijke ordening 199.507 199.507 204.210 -4.704 
820 Woningexploitatie / woningbouw 11.319 11.319 47.714 -36.395 
821 Stads- en dorpsvernieuwing 69.738 69.738 58.321 11.417 
822 Overige volkshuisvesting 396.757 418.305 392.911 25.393 
823 Bouwvergunningen 0 0 0 0 
830 Bouwgrondexploitatie 573.957 573.957 351.037 222.920 
Lasten 1.251.278 1.272.826 1.054.193 218.631 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

810 Ruimtelijke ordening 0 0 0 0 
820 Woningexploitatie / woningbouw 0 0 9.840 9.840 
821 Stads- en dorpsvernieuwing 646 646 5.246 4.600 
822 Overige volkshuisvesting 0 0 0 0 
823 Bouwvergunningen 150.000 150.000 124.268 -25.732 
830 Bouwgrondexploitatie 669.734 669.734 450.057 -219.677 
Baten 820.380 820.380 589.411 -230.969 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming 430.898 452.446 464.782 -12.338 
Toevoegingen aan reserves   9.840 -9.840 
Onttrekkingen aan reserves  21.548 20.020 -1.528 
Gerealiseerd resultaat na bestemming 430.898 430.898 454.602 -23.704 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 -21.548 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6810 100 Bestemmings- en structuurplannen -4.704 
6820 100 Volkshuisvestingsbeleid -33.760 
6820 300 Gemeentelijke woningexploitatie 7.205 
6821 100 Dorpsvernieuwing 16.017 
6822 100 Bouw-woning- en welstandstoezicht 26.936 
6822 300 Woonwagenschap 3.633 
6822 500 Overige volkshuisvestingsaangelegenheden -5.175 
6823 100 Leges bouwvergunningen -25.732 
6830 100 Bouwgrondexploitatie 8.904 
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Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6830 999 Nagekomen kosten afgesloten complexen -5.662 
  -12.338 
 
Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.810 100 Minder advertentiekosten 5.000 
6.810 100 Lagere kosten bestemmingplannen 14.000 
6.810 100 Hogere toerekening kostenplaatsen -24.000 
6.820 100 Hogere toerekening kostenplaatsen. Met name van cluster VROM -44.000 
6.820 300 Lagere toerekening kostenplaatsen 7.000 
6.821 100 Lagere toerekening kapitaallasten 3.000 
6.821 100 Lagere toerekening kostenplaatsen 8.000 
6.821 100 Niet geraamde rente inkomsten Martenastate a.g.v. lening verbouwingen 5.000 
6.822 100 Minder betaalde leges welstandstoezicht 6.000 
6.822 100 Minder inhuur deskundig advies 5.000 
6.822 100 Lagere toerekening cluster VROM 16.000 
6.822 300 De liquidatie van het woonwagenschap levert geld op. Zie paragraaf Verbonden 

Partijen. 4.000 
6.822 500 Lagere bijdrage MAD als gevolg van minder afname diensten 6.000 
6.822 500 Hogere toerekening kostenplaats BAG -12.000 
6.823 100 Als gevolg van de geringe bouwactiviteiten is aan leges bouwvergunning 

minder ontvangen.  -26.000 
6.830 100 Voor deze post verwijzen wij u naar de grondexploitatie bij de toelichting op de 

balans.  
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Programma:10  Algemene dekkingsmiddelen 
Portefeuillehouder: dhr. J.R.A. Boertjens (dhr. E.J. ter Keurs) 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

911 Geldleningen en uitzettingen korter dan 1 
jaar 0 0 0 0 

913 Overige financiële middelen 8.478 8.478 19.901 -11.423 
914 Geldleningen en uitzettingen langer dan 

of gelijke aan 1 jaar 9.713 9.713 9.713 0 
921 Algemene uitkering gemeentefonds 0 0 0 0 
922 Algemene baten en lasten 186.719 152.333 653 151.680 
930 Uitvoering Wet WOZ 256.609 250.609 248.250 2.358 
931 Baten onroerende-zaakbelasting 

gebruikers 0 0 0 0 
932 Baten onroerende-zaakbelasting 

eigenaren 0 0 0 0 
935 Baten forensenbelasting 0 0 0 0 
937 Baten hondenbelasting 0 0 0 0 
939 Baten precariobelasting 0 0 0 0 
940 Lasten heffing en invordering 

gemeentelijke belastingen 54.284 54.284 34.554 19.730 
960 Saldo van kostenplaatsen 2.928 19.685 257.390 -237.706 
970 
 
980 

Saldo van de rekening van baten en 
lasten voor bestemming 
Mutaties reserves die verband houden 
met de hoofdfuncties 0 tot en  met 9  5.000 114.285 -109.285 

990 Saldo van de rekening van baten en 
lasten na bestemming 28.679 28.679 0 28.679 

Lasten 547.410 528.781 684.746 -155.968 
 
 Begroting 

2010 
Begroting 

2010 
Rekening 

2010 
Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

911 Geldleningen en uitzettingen korter dan 1 
jaar 0 0 123.294 123.294 

913 Overige financiële middelen 146.011 200.277 227.628 27.351 
914 Geldleningen en uitzettingen langer dan 

of gelijke aan 1 jaar 134.319 134.319 196.286 61.967 
921 Algemene uitkering gemeentefonds 9.151.520 9.151.520 9.222.540 71.020 
922 Algemene baten en lasten 40.000 0 0 0 
930 Uitvoering Wet WOZ 0 0 25 25 
931 Baten onroerende-zaakbelasting 

gebruikers 123.248 123.248 130.871 7.623 
932 Baten onroerende-zaakbelasting 

eigenaren 1.512.500 1.532.500 1.534.793 2.293 
935 Baten forensenbelasting 2.450 2.450 3.625 1.175 
937 Baten hondenbelasting 44.483 44.483 40.056 -4.427 
939 Baten precariobelasting 503 503 649 146 
940 Lasten heffing en invordering 

gemeentelijke belastingen 0 0 4.005 4.005 
960 Saldo van kostenplaatsen 0 0 82.837 82.837 
970 
 
980 

Saldo van de rekening van baten en 
lasten voor bestemming 
Mutaties reserves die verband houden 
met de hoofdfuncties 0 tot en  met 9 56.616 295.749 912.912 617.163 
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 Begroting 
2010 

Begroting 
2010 

Rekening 
2010 

Afwijking  
begroting/ 

Functie voor 
wijziging  

na wijziging  rekening 

990 Saldo van de rekening van baten en 
lasten na bestemming 0 0 0 0 

Baten 11.211.650 11.485.049 12.479.521 994.472 
 
Gerealiseerd resultaat voor bestemming -10.664.241 -10.956.268 -11.794.775 838.507 
Toevoegingen aan reserves     
Onttrekkingen aan reserves     
Gerealiseerd resultaat na bestemming -10.664.241 -10.956.268 -11.794.775 838.507 
 
Incidenteel 
De vermelde totale baten en lasten zijn inclusief de volgende incidentele bedragen: 
 
 Lasten Baten 
Incidentele baten en lasten   
 
Begrotingshistorie    

    
Tussentijdse bijstellingen Raadsbesluit Nr.begr.Wijz. Bedrag +/- 
Investeringslijst 2010 05.11.2009 01 33.526 
Voorjaarsnotitie 2010 20.05.2010 03 87.084 
Herziene begroting 2010 SoZaWe 30.09.2010 04 19.348 
Najaarsnotitie 2010 11.11.2010 05 179.942 
Frictie budget verzelfstandiging it Gryn 30.10.2010 06 60.000 
    
 

Resultaat 2010 
 
Specificatie van het ten opzichte van de begroting gerealiseerde saldo: Bedrag +/- 
6911 100 Geldleningen en uitzettingen korter dan 1 jaar 123.294 
6913 100 Overige financiele middelen 15.928 
6914 100 Geldmiddelen en uitz. langer of gelijk aan  1 jaar 61.967 
6921 100 Algemene uitkering gemeentefonds 71.020 
6921 200 Integratieuitkeringen gemeentefonds 0 
6922 100 Algemene baten en lasten 151.680 
6930 100 Uitvoering Wet WOZ 2.383 
6931 100 Baten onr.zaakbelastingen gebruikers 7.623 
6932 100 Baten onr.zaakbelastingen eigenaren 2.293 
6935 100 Forensenbelasting 1.175 
6937 100 Baten hondenbelasting -4.427 
6939 100 Precariorechten 146 
6940 100 Lasten heffing/invord.gem.belastingen 23.734 
6960 100 Saldo kostenplaatsen -154.869 
6970 100 Saldo rekening baten/lasten voor bestemming 0 
6980 100 Mutaties res. In verband met hoodf. 0 t/m 9 507.878 
6990 100 Saldo rekening baten/lasten na bestemming 28.679 
  838.504 
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Toelichting op de (analyse van) afwijkingen 
 Bedrag +/- 
6.911 100 Doordat de investering achterblijven bij de planning is het financieringstekort 

lager en hebben we minder rentelasten dan geraamd. We ontvangen rente in 
plaats van dat we moeten betalen. De werkelijk toegerekende rente aan de 
boekwaarde van de investeringen is hoger dan de berekende rente over 2010. 
Hierdoor ontstaat een verschil.   
 95.000 

6.914 100 De rente over eigen financieringsmiddelen is hoger dan geraamd omdat de stand 
van de reserves en voorzieningen hoger is dan bij de begroting werd 
aangenomen.  62.000 

6.921 100 Algemene uitkering over 2010 is € 103.500 hoger dan geraamd. Dit wordt onder 
andere veroorzaakt door meer bijstands- en uitkeringsontvangers en een stijging 
van het aantal kernen. In 2010 heeft een negatieve afrekening over oude jaren 
van € 32.500 plaatsgevonden. De algemene uitkering over 2010 is nog niet 
definitief. Afrekeningen vinden plaats in 2011 en 2012.  71.000 

6.931 100 Op de post algemene baten en lasten zijn de bedragen voor onvoorzien geraamd. 
Voor een verloop van deze post wordt verwezen naar het overzicht onvoorzien. 
Daarnaast zijn op deze post uren geraamd, maar de realisatie is op andere posten 
uitgegeven. 8.000 

6.932. 100 De opbrengsten OZB zijn in 2010 hoger dan geraamd als gevolg van 
areaaluitbreiding. Voor een compleet overzicht van de lokale lasten wordt 
verwezen naar de paragraaf lokale heffingen. 2.000 

6.940 100 Dit verschil wordt veroorzaakt door een lagere doorberekening van 
apparaatslasten. 24.000 

6.960 100 De afwijking op saldo kostenplaatsen is een gevolg van lagere 
doorberekeningen vanaf de kostenplaatsen. Dit komt doordat er minder direct 
productieve uren naar de andere begrotingsposten zijn geschreven dan geraamd. 
Dit wordt veroorzaakt door ziekte, studie en vacatureruimte. Dit heeft geen 
effect op het saldo van de jaarrekening. De kosten die geboekt zijn op saldo 
kostenplaatsen waren anders aan andere programma’s toegerekend -155.000 
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9 Balans 
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BALANS PER 31 DECEMBER 2010
(voor resultaatbestemming, na verwerking van mutaties in de bestemmingsreserves)

ACTIVA (bedragen x €1.000) 2010 2009

Vaste activa
Immateriële vaste activa
Kosten sluiten geldleningen 16 24

16 24

Materiële vaste activa
Investeringen met economisch nut 15.002 15.360
Investeringen in de openbare ruimte met
                 maatschappelijk nut 2.478 2.825

17.480 18.186

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen aan:
     Deelnemingen 403 263

Leningen aan:
    Overige verbonden partijen 110 123

Overige langlopende leningen 276 294

Bijdragen aan activa in eigendom van derden 145 0
 934 680

Totaal vaste activa 18.430 18.890

Vlottende activa
Voorraden
Grond- en hulpstoffen:
Niet in exploitatie genomen bouwgronden 2.955 2.858

Onderhanden werk:
Bouwgronden in exploitatie -10.919 -10.833

Handelsgoederen 10 11
-7.954 -7.964

Uitzettingen met rentetypische looptijd < 1 jaar
Vorderingen op openbare lichamen 868 862
Consolidatie SZW 0 137
Overige vorderingen 1.949 2.424

2.817 3.422

Liquide middelen 11.246 11.911

Overlopende activa 13 0

Totaal vlottende activa 6.122 7.370

Totaal activa 24.552 26.260
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PASSIVA 2010 2009

Vaste financieringsmiddelen
Eigen vermogen
Reserves:
        Algemene reserve 3.853 3.239
        Overige Bestemmingsreserves 1.142 2.065

4.995 5.304

Rekeningresultaat voor bestemming 343 325
. 5.338 5.629

Voorzieningen 1.379 1.742

Vaste schulden met een rentetypische looptijd >1 jaar
Onderhandse leningen 14.442 15.403

Totaal vaste financieringsmiddelen 21.159 22.774

Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar
Bank- en girosaldi 0 0
Overige schulden 2.714 1.647

2.714 1.647

Overlopende passiva 679 1.839

Totaal vlottende passiva 3.393 3.486

Totaal passiva 24.552 26.260

Borg- en garantstellingen 3.562 41.851
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10 Toelichting algemeen 
 
Noordelijke Elfstedenvaarroute 
De gemeente Leeuwarderadeel is penvoerder van de Noordelijke Elfstedenvaarroute (NER). Dat houdt 
onder andere in dat de ontvangsten en betalingen voor dit project door onze kapitaaldienst loopt. In de 
vermogensfeer geeft dit wel een abnormaal beeld. Bij de passiva is in de posten onderhanden werk bij 
de vlottende activa de negatieve boekwaarde van de NER opgenomen. Die negatieve boekwaarde van 
de NER bedroeg ultimo 2010 € 10.887.153. In de liquide middelen is onder andere de bijdrage van het 
Waddenfonds in dit project opgenomen. Van dit bedrag stond ultimo 2010 € 9.000.000 in depot.  
 
Grondslagen voor waardering 
 
Activa 
Voor zover niets anders vermeld, zijn de activa gewaardeerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs. 
De verkrijgingprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingprijs omvat de 
aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks 
aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingprijs kan voorts worden 
opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten. Indien in de vervaardigingprijs is opgenomen de 
rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het actief kan worden toegerekend, wordt 
toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur wordt jaarlijks 
afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. 
 
Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingprijs verminderd met de afschrijvingen 
en/of eventuele beschikkingen over reserves voor zover het investeringen in de openbare ruimte met 
een maatschappelijk nut betreft. De afschrijvingstermijn op kosten verbonden aan het sluiten van 
geldleningen en disagio is maximaal gelijk aan de looptijd van de lening. De afschrijvingstermijn van 
kosten onderzoek en ontwikkeling bedraagt ten hoogste vijf jaar. 
 
Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijging- of vervaardigingprijs verminderd met 
afschrijvingen en/of bijdragen van derden (voor zover er een directe relatie bestaat met het actief) 
en/of beschikkingen over reserves (voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een 
maatschappelijk nut betreft). Tot en met het jaar 2003 zijn eventuele beschikkingen over de reserves 
op alle geactiveerde investeringen in mindering gebracht.  
 
De geactiveerde investeringen in activa met een maatschappelijk nut zijn geactiveerd op basis van het 
gestelde in de verordening ex art.212 dan wel op basis van afzonderlijke raadsbesluiten. De 
afschrijvingsmethode wordt nader omschreven in de toelichting op de Balans. 
 
Financiële vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen, leningen, overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden 
gewaardeerd tegen verkrijgingprijs onder aftrek van eventuele aflossingen. Deelnemingen worden in 
afwijking hiervan gewaardeerd tegen marktwaarde indien deze waarde lager is dan de verkrijgingprijs. 
De bijdragen in activa in eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het bedrag van de 
verstrekte bijdrage verminderd met afschrijvingen. 
 
Onder uitzettingen worden aandelen, obligaties, maar ook leningen en vorderingen verstaan. 
Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar worden opgenomen onder de vlottende activa. 
Uitzettingen met een oorspronkelijke looptijd van langer dan één jaar worden gedurende de gehele 
looptijd onder de financiële vaste activa opgenomen. 
 
Voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale waarde van de leningen verrekend. 
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Voorraden 
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs dan wel lagere marktwaarde. 
 
Vorderingen 
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid 
worden met de nominale waarde van de vorderingen verrekend. 
 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Overlopende activa 
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Passiva 
Voor zover niet anders vermeld, zijn de passiva gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 
Eigen vermogen 
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat na bestemming volgend uit de 
programmarekening. 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van: 

·  Verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is in te 
schatten; 

·  Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of 
verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is in te schatten; 

·  Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die 
kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar 
en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. 

 
Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 
verplichtingen van vergelijkbaar volume. 
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11 Toelichting op de balans 

 
Toelichting op de balans per 31 december 2010 
 
ACTIVA 
 
    2010 2009 

Immateriële vaste activa    
      
Kosten van het sluiten van geldleningen (boeterente)  16.448 24.123 

    16.448 24.123 

      
Restant looptijd nog 2 jaar.    
      
Het verloop van deze posten is als volgt:    
    Kosten  
    geldleningen  

      
Boekwaarde per 1 januari 2010  24.123  
Afschrijvingen   -7.675  

Boekwaarde per 31 december 2010  16.448  

      
      

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen  51.619  

      
      
      

Materiële vaste activa    
    2010 2009 

Specificatie materiële vaste activa met een economisch nut:   
      
Gronden en terreinen  235.140 239.210 
Bedrijfsgebouwen   11.089.432 11.565.497 
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken (rioleringen) 3.147.340 2.984.392 
Vervoermiddelen   228.258 214.534 
Machines, apparaten en installaties  301.909 356.726 

    15.002.079 15.360.359 
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Specificatie materiële vaste activa in de openbare ruimte met een   
                                                          maatschappelijk nut:   
    2010 2009 

      
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken  2.477.621 2.825.314 

    2.477.621 2.825.314 

      
Afschrijvingstermijnen Grond-, weg- en waterbouwkundige werken:   
* Aanleg en reconstructies van wegen (vóór 2000)  25 j Annuïteit  
* Aanleg en reconstructies van wegen (vanaf 2000)  30 j. Lineair  
* Reconstructie / herinrichting centrum Stiens  30 j. Lineair  
* Verkeersremmende maatregelen  10 j. Annuïteit  
* Dorpsvernieuwingsprojecten  25 j. Annuïteit  
* Herinrichting v/m Pyter Jurjenshôf  30 j. Annuïteit  
* Fietspaden   25 j. Annuïteit  
* Aanleg groenvoorzieningen  50 j. Annuïteit  
* Herstel bruggen   10 j. Annuïteit  
* Herstel bruggen (vanaf 2005)  20/30 j. Lineair 
* Overige grond- weg- en waterbouwkundige werken  10 j. Annuïteit  
* Openbare verlichting  20 j. Annuïteit  
 
Het verloop van deze posten is als volgt: 
 
    

Gronden en Bedrijfsge- Grond-, weg- Vervoer- Machines, Totalen
terreinen bouwen en waterbouw- middelen apparaten

kundige werken en install.
MVA met een economisch nut
Boekwaarde per 1 januari 2010 239.210 11.565.497 2.984.392 214.534 356.726 15.360.359
Investeringen 41.453 93.480 71.042 3.732 209.707
Herrubricering 228.094 228.094
Desinvesteringen -41.109 -11.647 -5.150 -57.906
Afschrijvingen -4.070 -476.409 -146.979 -57.318 -53.399 -738.175
Boekwaarde per 31 december 2010 235.140 11.089.432 3.147.340 228.258 301.909 15.002.079

Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen 31.053 3.775.178 1.303.493 284.213 258.469 5.652.406 
 
De investering voor Leefbaarheid Hijum was per abuis onder wegen (Maatschappelijk nut) 
gerubriceerd. De boekwaarde ad € 228.094 is per 1 januari overgeboekt naar Riolering 
(Economisch nut).  
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    Grond-, weg-  Totalen 
    en waterbouw-  

    
kundige 
werken     

MVA in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut    
Boekwaarde per 1 januari 2010  2.825.314  2.825.314 
Investeringen   34.010  34.010 
Herrubricering   -228.094  -228.094 
Afschrijvingen   -153.609  -153.609 

Boekwaarde per 31 december 2010  2.477.621  2.477.621 

       
Cumulatieve afschrijvingen en waardeverminderingen  1.060.484  1.060.484 

 
Het bedrag ad € 228.094 betreft een herrubricering van wegen naar riolering onder Economisch nut.  
 
Financiële vaste activa 
 

Specificatie  van de kapitaalverstrekking door de gemeente:   
    2010 2009 

Deelnemingen:     
Gemeenschappelijke Kredietbank Friesland  18.151 18.151 
Aandelen Afvalsturing Friesland  20.420 20.420 
Grootboeken Nationale Schuld  19.241 19.241 
Aandelen Fryslân Miljeu  24.833 24.833 
Aandelen Bank Ned. Gemeenten  180.375 180.375 
Vordering op Vordering op Enexis B.V.  140.130 0 

    403.150 263.020 
 
In 2009 heeft de verkoop van Essent aan RWE plaatsgevonden. De oude aandeelhouders van Essent     
hebben om niet een vordering van Enexis ontvangen. Dit kan worden gezien als een betaling in natura 
van een deel van de verkoopprijs van Essent. Vervolgs is deze vordering overgedragen aan een nieuw 
opgerichte BV waarvan de aandelen in handen zijn van de oude aandeelhouders van Essent. In 2010 
heeft daarom een herrubricering plaatsgevonden van Vorderingen naar de Financiële activa.  
 



Pagina 89 van 113 

Specificatie van het verloop van verstrekte geldleningen door de gemeente: 
 
   Boekwaarde Verstrekking Aflossingen Boekwaarde 

   per 1-1 2010 2010 per 31-12 
Overige verbonden partijen:     
Lening Stichting Martenastate 12.969  1.908 11.061 
Lening Stichting Martenastate 75.000  7.500 67.500 
Lening Stichting Martenastate 35.000  3.500 31.500 
       
Overige leningen:      
Hypothecaire geldleningen ambtenaren 293.910  17.766 276.144 
       

Totaal verstrekte geldleningen 416.879 0 30.674 386.205 
 
 
Per 1 februari 2009 een 10 jarige lening ad € 75.000 verstrekt tegen 4,5% rente, ten behoeve van de 
Túnmanswente. Per 1 december 2009 een 10 jarige lening ad € 35.000 verstrekt tegen 3,5% rente 
(verbouw twee woningen). De eerste lening uit 1988 zal in 2015 geheel zijn afgelost. 
 
Er zijn negen hypothecaire geldleningen verstrekt aan acht ambtenaren; nieuwe leningen mogen niet 
meer worden verstrekt.  
 
 Specificatie overige financiële vaste activa 
 
    2010 2009 

      
Bijdragen aan activa in eigendom van derden:    
Gemeentelijke bijdrage aan de Noordelijke Elfstedenvaarroute (NER) 144.760 0 

 
 De bijdrage aan de NER ter realisatie van toeristische projecten, wordt in 40 jaar afgeschreven. 
 
 
Vlottende activa     

    2010 2009 

      
Voorraden   -7.953.717 -7.963.836 
Uitzettingen met een looptijd < 1 jaar  2.817.064 3.422.233 
Liquide middelen   11.245.818 11.911.347 
Overlopende activa   12.647 366 

Totaal vlottende activa  6.121.812 7.370.110 
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    2010 2009 

Voorraden     
Niet in exploitatie genomen bouwgrond  2.955.419 2.858.109 
Onderhanden werk (incl. bouwgronden in exploitatie)  371.408 897.440 
Onderhanden werk Diverse Locaties  -403.557 -550.895 
Onderhanden werk Noordelijke Elfstedenvaarroute (NER) -10.887.153 -11.179.825 
    -7.963.883 -7.975.171 
Voorraad handelsgoederen zwembad It Gryn  10.166 11.335 
Totaal voorraden  -7.953.717 -7.963.836 

  
* De voorraden m.b.t. de niet in exploitatie genomen bouwgrond (€ 3.011.419) en onderhanden werk       
(€ 697.408) worden nader toegelicht in de jaarrekening bij het onderdeel Grondbedrijf. De 
Voorziening Grondbedrijf (€ 382.000) is als afwaardering in mindering gebracht op de boekwaarde. 
* Onderhanden werk Diverse Locaties bestaat uit een aantal herinrichtingsprojecten die buiten het 
grondbedrijf en de reguliere begroting vallen. De opbrengsten dekken de investeringen. Momenteel is 
er een voordelig saldo, maar er dienen nog investeringen te worden gedaan.  
* De gemeente Leeuwarderadeel is penvoerder voor het project Noordelijke Elfstedenvaarroute; 
daarom dienen de financiële transacties in de jaarrekening te worden verwerkt. Het negatieve bedrag 
onder de voorraden staat tegenover het positieve saldo bij het Ministerie van Financiën onder Liquide 
middelen. De komende jaren dient dit bedrag te worden geïnvesteerd in de toeristische vaarroute.  
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Boekwaarde grondbedrijfcomplexen per ultimo 2010

Omschrijving Boekwaarde op Investeringen OpbrengstenAfwikkeling Boekwaarde Verkocht Voorraad
op 1 januari 2010 2010 2010 complexenop 31 december 2010 2010 eind 2010

Complexen met kostprijsberekening
Bedrijventerrein Middelsee fase 2 947.669                    61.389           345.567        663.492                       6.596 m2 17.932 m2
Finkum 45.217-                      70.482           25.265                         1.020.m2
Oude Leye noord 53.794-                      6.801             46.993-                         1.336 m2

-                            -                              
Saneringscomplexen -                            -                              
112 woningen invullocaties 48.782                      6.862             55.644                         

sub-totaal 897.440                    145.535         345.567        -            697.408                       

Complexen in voorbereiding
Bedrijventerrein Middelsee fase 3 58.547                      2.421             60.968                         Voorziening
Stiens de Steens 2.864.858                 153.396         4.489            3.013.765                    17,6 ha € 17,13 m2
Boscompensatie 68.891-                      2.849-             71.740-                         Negatief
Hijum 3.596                        149                3.745                           
Nagekomen kosten afgesloten complexen 5.663             981               4.681                           **

sub-totaal 2.858.110                 158.780         5.470            -            3.011.419                    

Totalen 3.755.550                 304.314         351.037        -           3.708.827                    
Voorziene tekorten/bijdragen 382.000        382.000-                       
Waarde voorraden 3.326.827                    

* een negatieve boekwaarde betekent een positief resultaat.
** Te verrekenen met de algemene reserve grondbedrijf.
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Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar 
    2010 2009 

Vorderingen op openbare lichamen  867.878 861.899 
Consolidatie Dienst Noordwest Fryslân  0 136.587 
Overige vorderingen:    
* vorderingen op derden  1.881.553 2.341.033 
* belastingdebiteuren  67.633 82.714 

    2.817.064 3.422.233 

 
* Onder vorderingen op openbare lichamen is opgenomen de teruggave uit het BTW-
compenstatiefonds (BCF). Verrekeningen met de Dienst Noordwest Fryslân zijn opgenomen onder de 
vorderingen op derden.  
* Het saldo Vorderingen op derden bedraagt medio april € 500.000 (over de jaren 2005 t/m 2010). 
* Het saldo Belastingdebiteuren bedraagt medio april € 57.000 (over de jaren 2007 t/m 2010). 
 
Liquide middelen 
    2010 2009 

Kassen Financiën (en zwembad It Gryn)  6 1213 
Banken    671.526 1.863.432 
Rekening-courant Ministerie van Financiën t.b.v. NER  10.574.286 10.046.702 

    11.245.818 11.911.347 
 
 
 

* I.v.m. de verzelfstandiging van sportcomplex It Gryn per 1 januari 2011 zijn de kasgelden in 2010 
teruggestort.  
* Het saldo van de Banken is het totaal van de creditsaldi van de rekeningen-courant bij een drietal 
banken.  
* De ontvangen subsidiebedragen voor de Noordelijke Elfstedenvaarroute staan geparkeerd bij het 
Ministerie van Financiën in de vorm van Schatkistbankieren. Dit bedrag staat tegenover het bedrag 
onder de voorraden. 
 

Overlopende activa    
    2010 2009 
 
Vooruitbetaalde bedragen  12.647 366 

      
 In 2010 betaalde nota's welke dienen te drukken op het boekjaar 2011. 
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PASSIVA 
 

omschrijving saldo toevoeging toevoegingen van andere toevoeging vermin- naar andere saldo
Rekening 2010 begin van 4,136% rente exploitatie reserves / kapitaal- deringen reserves / aanwending einde van

het jaar voorzieningen dienst exploitatievoorzieningen  het jaar
Reserves
Algemene reserve:
-  buffergedeelte 564.332 8.465 572.797
-  dekkingsmiddeldeel 2.686.379 2.686.379
-  vrij deel -11.988 -496 368.343 324.988 60.000 133.869 486.979

3.238.723 7.969 0 368.343 324.988 60.000 133.869 0 3.746.155
Overige Bestemmingreserves:
Verkiezingen 18.664 772 14.246 5.191 0
Onderhoud wegen 235.134 9.725 2.198 32.808 214.249
Duurzaam veilig 3.911 162 4.073 0
Bijdrage Noordwest Tangent 582.701 24.101 500.000 106.801
Volkshuisvesting 64.201 2.655 9.840 20.021 56.676
Cultureel fonds 58.269 2.410 4.965 7.665 25.000 32.979
Omvormen groen 182.412 7.545 83.112 9.616 263.452
Reserve WMO 312.250 12.915 138.093 187.071 0
Klimaatinitiatieven SLOK 39.600 1.638 20.463 20.775
SF: bijzondere bijstand 13.700 567 14.266 0
SF: duurzamegebruiksgoederen 13.110 542 13.652 0
Reserve Dorpshuizen 23.732 982 14.170 38.884
Reserve BAG 0 0 60.000 60.000 0
Reserve Dorpenfonds 0 0 12.000 12.000

1.547.684 64.012 114.285 72.000 0 802.912 249.253 0 745.816
Reserves bouwgrondexploitatie:
-  algemene reserve 422.170 17.461 26.000 50.000 415.631
-  komuitleg 95.607 3.954 0 12.000 87.562

517.778 21.415 0 26.000 0 50.000 12.000 0 503.193

Totaal reserves 5.304.184 93.397 114.285 466.343 324.988 912.912 395.122 0 4.995.163

 



Pagina 94 van 113 

In 2010 is de nota Reserves en Voorzieningen vastgesteld. De mutaties op de reserves en 
voorzieningen wordt uitgevoerd conform deze nota en aanvullende raadsbesluiten. Hieronder wordt 
per reserve en voorziening een nadere toelichting gegeven op de mutaties die in 2010 hebben 
plaatsgevonden. Deze mutaties zijn gebaseerd op de begroting, een afzonderlijk raadsbesluit of de nota 
Reserves en Voorzieningen. Deze mutaties passen alle binnen de doelstelling die de raad voor elke 
reserve heeft gegeven. 
 
Algemene reserve 
Tot de algemene reserve worden gerekend alle reserves, niet zijnde bestemmingsreserves.  
De algemene reserve bestaat uit de volgende drie onderdelen: 

·  Het buffergedeelte is bedoeld voor het opvangen van kosten die voortvloeien uit de risico’s op 
basis van de nota weerstandsvermogen en risicomanagement 2007. Het buffergedeelte is in 
2010 verhoogd met 1,5% inflatie.  

·  Het dekkingsmiddelendeel is niet vrij besteedbaar. De rentebaten van dit onderdeel van de 
algemene reserve worden toegevoegd aan de exploitatie. De rente over dit deel bedroeg in 
2010 € 111.109. 

·  Het vrij deel was per 1 januari van het boekjaar negatief. In 2010 is het rekeningresultaat 2009 
€ 324.988 toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve en is € 60.000 onttrokken in 
verband met frictiekosten vanwege de verzelfstandiging van het sportcomplex. Daarnaast 
hebben zich in het boekjaar de volgende mutaties voorgedaan: 

o Opheffen reserve Verkiezingen     €     5.191 
o Opheffen reserve Duurzaam veilig    €     4.073 
o Afromen reserve Cultureel fonds    €   25.000 
o Opheffen reserve Wmo      € 187.071 
o Opheffen reserve Bijzondere bijstand    €   14.266 
o Opheffen reserve Duurzame gebruiksgoederen   €   13.652 
o Opheffen voorziening digitalisering bestemmingsplannen  €     6.352 
o Opheffen voorziening bodemsanering woonwagenschap  €   12.738 
o Opheffen voorziening 5 jaarlijkse afrekening bijz. onderwijs  € 100.000 

Totaal van andere reserves/voorzieningen    € 368.343 
 

o Aanvulling reserve BAG     €     5.000  
o Toevoeging aan voorziening pensioen wethouders  € 128.869  

Totaal naar andere reserves/voorzieningen   € 133.869 
 
 
Bestemmingsreserves 
 
Verkiezingen 
De reserve verkiezingen had als doel om de kosten van het houden van verkiezingen te dekken. 
Vanwege extra verkiezingen in 2010 en de vervanging van verkiezingsborden is € 14.246 onttrokken 
aan deze reserve (besluit voorjaarsnotitie 2010). Conform de nota Reserves en Voorzieningen is deze 
reserve opgeven en is het saldo van € 5.191 toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
Onderhoud wegen 
Het doel van deze reserve is om de kosten van asfaltreparaties en herstraten te egaliseren. Voor herstel 
winterschade is € 90.000 beschikbaar gesteld. In 2010 is om de winterschade te herstellen € 32.808 
onttrokken aan de reserve. Het resterende gedeelte van het werk is doorgeschoven naar 2011. Voor het 
onderdeel fietspaden is een jaarlijkse toevoeging aan de reserve gedaan.   
 
Duurzaam veilig 
Conform de nota reserves en voorzieningen is deze reserve opgeven en is het saldo van € 4.073 
toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
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Bijdrage Noordwest Tangent 
Deze reserve is bestemd ter dekking van de gemeentelijke bijdrage voor de aanleg van de Noordwest 
Tangent. In 2010 heeft de gemeente de afgesproken bijdrage van € 500.000 voldaan. Conform het 
raadsbesluit van 20 januari 2011 wordt het saldo van deze reserve toegevoegd aan de algemene 
reserve.  
 
Volkshuisvesting 
Deze reserve heeft als doel om de woningbouwproductie te stimuleren. In 2010 zijn de kosten voor het 
opstellen van het woonplan onttrokken aan deze reserve. In 2010 heeft de gemeente van de provincie 
BLS subsidie ontvangen. Deze middelen zijn toegevoegd aan de reserve.  
 
Cultureel Fonds 
Deze reserve heeft als doel om eenmalige culturele projecten en kunstwerken te bekostigen. In 2010 is 
conform de Voorjaarsnotitie en de nota Reserves en Voorzieningen € 7.665 ten laste van deze reserve 
gebracht voor subsidie openluchtspel Dekemastate, de restauratie van het schilderij in de raadszaal en 
voor de Masterpriis foar Kultuer. Daarnaast is deze reserve conform de nota Reserves en 
Voorzieningen met € 25.000 afgeroomd ten gunste van de algemene reserve. Het saldo 2010 op de 
post algemeen kunstbeleid van € 4.965 is toegevoegd aan deze reserve.  
 
Omvormen Groen 
Deze reserve is gevormd om een kwaliteitsverbetering van het te handhaven groen door te voeren door 
de hoeveelheid openbaar groen te verminderen. De verkoop van groen heeft in 2010 € 83.122 
opgeleverd. Deze opbrengsten zijn eveneens aan deze reserve toegevoegd. Het omvormen van groen 
heeft in 2010 € 9.616 gekost.  
 
Reserve Wmo 
Deze reserve is ingesteld ter dekking van onvoorziene uitgaven van de Wmo. In 2010 zijn ten laste 
van deze reserve een deel van de kosten van de Sociale Dienst gebracht € 116.000, de aanpassingen 
van het Wmo loket € 10.093 en de subsidie voor ondersteunende begeleiding van Palet € 12.000 
(besluit Voorjaarsnotitie 2010). Bij de nota Reserves en Voorzieningen is besloten om deze reserve op 
te heffen en het saldo van € 187.071 toe te voegen aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
Klimaatinitiatieven SLOK 
Deze reserve is gevormd voor de uitvoering van een achttal deelprojecten die de gemeente in 
samenwerking met de MAD uitvoert. In 2010 is € 20.463 onttrokken aan deze reserve voor projecten 
in het kader van duurzaamheid en klimaatbeleid.  
 
Bijzondere Bijstand 
Conform de nota Reserves en Voorzieningen is deze reserve opgeven en is het saldo van € 14.266 
toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
Duurzame gebruiksgoederen  
Conform de nota Reserves en Voorzieningen is deze reserve opgeven en is het saldo van € 13.652 
toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
Dorpshuizen 
Deze reserve is bedoeld om de kosten van onderhoud / verbeteringen aan de dorpshuizen te egaliseren. 
In 2010 is alleen een subsidie aan dorpshuis ‘De Kampioen’ te Hijum verstrekt voor de renovatie van 
voegwerk. Het resterende deel van het beschikbare budget is conform het Beleidsplan Dorpshuizen 
2009 t/m 2013 en de Nota Reserves en Voorzieningen toegevoegd aan deze reserve.  
 
Reserve BAG 
Deze reserve is in 2010 gevormd ten laste van de voorziening BAG. Daarnaast is € 5.000 toegevoegd 
om de reserve op het benodigde budget te brengen. Dit is besloten bij de Najaarsnotitie 2010. De 
reserve is in 2010 volledig aangewend voor de implementatie van de BAG. 
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Reserve Dorpenfonds 
De reserve dorpenfonds is in 2010 gevormd door middel van een eenmalige vergoeding van € 12.000 
uit het fonds Komuitleg (besluit raad 4/11/2010). Het doel van deze reserve is om subsidiabele 
projecten in de dorpen van de gemeente Leeuwarderadeel (behoudens Stiens) te cofinancieren.  
 
Reserve bouwgrondexploitatie 
 
Algemene reserve Bouwgrondexploitatie 
Deze reserve dient ter egalisatie van winstgevende en verliesgevende projecten. In 2010 is € 26.000 
aan deze reserve toegevoegd ten laste van de voorziening grondbedrijf (besluit nota Reserves en 
Voorzieningen). Daarnaast is er € 50.000 aan deze reserve onttrokken ter dekking van de eenmalige 
kosten in 2010. Dit is de winst uit nagekomen opbrengsten Aldlân 1 (besluit Programmabegroting 
2010).  
 
Reserve Komuitleg 
Deze reserve heeft als doel om (uitbreiding van) bovenwijkse voorzieningen te bekostigen. Aan deze 
reserve is € 12.000 onttrokken ten gunste van de nieuwe reserve dorpenfonds.  
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omschrijving saldo toevoeging toevoegingen van andere verminderingen naar andere saldo
Rekening 2010 begin van  rente ten laste van reserves / ten gunste van reserves / aanwending einde van

het jaar exploitatie voorzieningen exploitatie voorzieningen  het jaar
Voorzieningen
Túnmanswente 11.667 11.667 0
Onderhoud gebouwen 179.202 422.857 275.398 326.661
Onderhoud Bruggen/havens/kades 94.877 95.000 37.542 152.335
Voorziening Grondbedrijf 408.000 26.000 382.000 0
Afvalstoffenheffing 197.443 22.860 174.583
Riolering / uitvoering GRP 42.672 1.765 91.250 135.687
Digitalisering bestemmingsplannen 6.352 6.352 0
Pensioenaanspraken wethouders 66.532 106.795 128.869 10.255 291.941
BAG 55.000 55.000 0
Decentrale gelden personeel 0 5.000 5.000
Bodemsanering Woonwagenschap 12.738 12.738 0
Voorz. Digitaal Dossier  JGZ 33.150 33.150 0
Voorz. Samenwerking Middelsee 13.692 13.692 0
Bruidschat verzelfstandiging Op.Ond. 377.848 125.856 251.992
5 j. afrekening bijz. onderwijs 100.000 100.000 0
Go-4-Sport 143.242 102.384 40.858
Totaal voorzieningen 1.742.414 1.765 720.902 128.869 149.191 200.090 865.612 1.379.057
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Voorzieningen 
 
Túnmanswente 
Deze voorziening is gevormd om de bijdrage aan de Stichting Martenastate voor het project 
Túnmanswente te Cornjum te bekostigen. De laatste uitbetaling heeft in 2010 plaatsgevonden. De 
voorziening heeft geen saldo meer aan het einde van 2010.  
 
Onderhoud gebouwen 
Deze onderhoudsvoorziening dient ter egalisatie van de onderhoudskosten van de gemeentelijke 
gebouwen. Conform het onderhoudsplan gebouwen en de begroting 2010 is € 422.857 aan deze 
voorziening toegevoegd. Voor onderhoudswerkzaamheden is in 2010 € 275.398 onttrokken aan deze 
reserve.  
 
Onderhoud bruggen/havens/kades 
Deze onderhoudsvoorziening dient ter egalisatie van de onderhoudskosten van de gemeentelijke 
bruggen, havens en kades. Conform het onderhoudsplan en de begroting 2010 is in 2010 € 95.000 aan 
deze voorziening toegevoegd. Voor onderhoudswerkzaamheden is in 2010 € 37.542 onttrokken aan 
deze reserve.  
 
Voorziening Grondbedrijf 
Het is voorgeschreven dat voor voorziene verliezen binnen het grondbedrijf een voorziening wordt 
getroffen. Omdat de maximale omvang gelijk moet zijn aan de voorziene verliezen is deze 
voorziening in 2010 met € 26.000 afgewaardeerd ten gunste van de algemene reserve 
bouwgrondexploitatie (besluit nota Reserves en Voorzieningen). De hoogte van de voorziening is 
daarmee in overeenstemming gebracht met de voorziene verliezen. Deze voorziening is conform het 
BBV in mindering gebracht op de boekwaarde van de voorraden van het grondbedrijf.  
 
Afvalstoffenheffing 
Deze voorziening is ingesteld om de kosten en opbrengsten van afvalverwijdering en –verwerking te 
egaliseren. Er is in 2010 € 22.860 onttrokken aan deze reserve.  
 
Riolering / uitvoering GRP 
Deze voorziening is ingesteld om de kosten en opbrengsten van riolering te egaliseren. Beschikking 
over en toevoeging aan deze reserve geschied op grond van het VGRP. In 2010 is € 91.250 
toegevoegd aan de voorziening. Er was een onttrekking geraamd, maar als gevolg van vertraging in 
diverse projecten zijn de uitgaven in 2010 achtergebleven bij de raming.  
 
Digitalisering bestemmingsplannen 
Conform de nota Reserves en Voorzieningen is deze reserve opgeven en is het saldo van € 6.352 
toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
Pensioenaanspraken wethouders 
Deze voorziening is om de uitgaven van de gemeente betreffende de Algemene Pensioenwet Politieke 
Ambtsdragers te egaliseren. In 2010 zijn de risico’s van de gemeente in kaart gebracht. De uitkomst 
van de berekeningen is dat de omvang van de voorziening € 291.941 moet bedragen. De voorziening 
wordt op peil gebracht door een onttrekking aan de algemene reserve.  
 
BAG 
Voor de BAG was een voorziening ingesteld, maar omdat dit niet voldoet aan de criteria voor een 
voorziening is bij de nota Reserves en Voorzieningen besloten om deze voorziening op te heffen en 
een bestemmingsreserve voor de BAG te vormen.  
 
Decentrale gelden personeel 
Het doel van deze voorziening is om een eenmalige bijdrage voor het personeel beschikbaar te hebben. 
Jaarlijks wordt er € 5.000 aan deze voorziening toegevoegd.  
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Bodemsanering Woonwagenschap 
Deze voorziening is gevormd om de kosten van bodemsanering te kunnen dekken. De liquidatie van 
het Woonwagenschap is inmiddels een feit en afgerond met een voordelig saldo. Dit betekent dat er 
geen risico voor de gemeente meer bestaat en dat het saldo van de voorziening in zijn geheel ten 
gunste van de algemene reserve kan worden gebracht.  
 
Digitaal dossier JGZ 
Voor de implementatie van het digitaal dossier JGZ was een voorziening gevormd. Omdat dit niet aan 
de criteria van een voorziening voldoet, is dit opgenomen bij de overlopende passiva.   
 
Samenwerking Middelsee 
Ter dekking van de kosten van de Middelsee Samenwerking is een voorziening gevormd. Omdat er 
geen verplichting tegenover deze voorziening staat, wordt deze voorziening opgeheven. De vrijval van 
deze voorziening komt in 2010 ten gunste van het rekeningsaldo.   
 
Bruidsschat verzelfstandiging Openbaar Onderwijs 
In verband met de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs zijn afspraken gemaakt over een door 
de gemeenten te betalen bruidsschat. De gemeente Leeuwarderadeel heeft een voorziening gevormd 
ter dekking van deze kosten. De bijdrage bedroeg € 125.856 in 2010.  
 
5 jaarlijkse afrekening bijzonder onderwijs 
Vanwege de 5 jaarlijkse afrekening van het bijzonder onderwijs was een voorziening gevormd. 
Conform de nota Reserves en Voorzieningen is deze voorziening opgeven en is het saldo van              
€ 100.000 toegevoegd aan het vrije deel van de algemene reserve.  
 
GO-4 Sport 
Deze voorziening betreft een saldorekening van het intergemeentelijk sportproject GO-4 Sport van de 
vier Middelsee gemeenten. Het betreft een zesjarig project met uitloop naar 2010. Per eind 2010 
bedraagt het saldo van deze voorziening € 40.858. Omdat Leeuwarderadeel niet langer de 
spilgemeente is, gaat het restant van de voorziening in 2011 over naar Ferwert. Het project wordt 
verlengd onder een andere naam en het saldo van de voorziening wordt ingezet voor dit project. 
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Langlopende schulden 
 
 
   2010 2009 

        

   schuld rentelast schuld rentelast 

Onderhandse leningen van:     
* Binnenlandse pensioenfondsen en     

  verzekeringsinstellingen  181.512 15.165 272.268 20.220 
* Binnenlandse banken en overige     
   financiële instellingen 14.260.583 662.215 15.130.317 702.112 

   14.442.095 677.380 15.402.585 722.332 
 
 
In 2010 is een 5 jarige fixe-lening afgelost en voor hetzelfde bedrag (€ 1.600.000) een nieuwe 5-jarige 
fixe-lening aangetrokken tegen een rentepercentage van 2,855%, aflossing in 2015.  
 
 Vlottende passiva      
 
 Netto vlottende passiva met een rentetypische looptijd < 1 jaar 
    2010 2009 

      

Bank- en girosaldi   0 0 
      
Overige schulden   2.713.930 1.646.924 

    2.713.930 1.646.924 
 
 Het saldo van de Overige schulden is per medio april 2011 € 407.000. 
 
 
 Overlopende passiva 
    2010 2009 

Ontvangsten zonder Inningsopdrachten (0.420.1)  6.807 6.916 

Vooruitontvangen bedragen (0.420.2)  0 33 
Transitorische rente leningen (0.420.3)  414.582 453.534 
Vooruitontvangen bedragen Rijksregelingen (0.420.5)  193.000 79.360 
Voorziening op vordering op Verkoop Vennootschap BV (0.210.6) 62.280 62.280 

Kruisposten (0.232.1)  2.148 1.100.000 

    678.817 1.702.123 
Consolidatie Dienst Noordwest Fryslân  0 136.587 

Totaal overlopende passiva  678.817 1.838.710 
 
 
Verrekeningen met de Dienst Noordwest Fryslân zijn opgenomen onder de Overige schulden. 
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    2010 2009 

Specificatie Rijksregelingen (0.420.5):    

* Jeugdgezondheidszorg  10.091 10.091 
* 25% minder verkeersslachtoffers  4.889 4.889 
* Onderzoek Brede Skoalle Britsum   40.000 40.000 
* Centrum Jeugd en Gezin  24.380 24.380 

* Subsidie Frisse scholen   113.640 0 

Totaal Rijksregelingen (0.420.5)  193.000 79.360 
 
* Er zijn in 2010 geen uitgaven geweest in het kader van deze specifieke uitkeringen Rijksregeling. 
* Voor het verbeteren van het binnenklimaat van de scholen heeft het Rijk middelen beschikbaar 
gesteld. In 2010 zijn hiervoor bedragen ontvangen voor CBS "De Foarikker" en OBS "De Jint". 
 
 Borgstelling 
  
 De volgende borgstellingen zijn afgegeven: 
 

   Oorspronke- Soort borg- Saldo lening Bedrag 
   lijk bedrag stelling 31-12-2010 garantstelling 

Leningen t.b.v. Stichting WoonFriesland:     

Bank Nederlandse Gemeenten NV te Den Haag 1.915.000 Vrijwaring 1.915.000 957.000 
Bank Nederlandse Gemeenten NV te Den Haag 1.282.000 Vrijwaring 1.282.000 641.000 
Bank Nederlandse Gemeenten NV te Den Haag 1.361.000 Vrijwaring 304.000 304.000 

   4.558.000  3.501.000 1.902.000 
Leningen t.b.v. Woonzorg Nederland:     
Bank Nederlandse Gemeenten NV te Den Haag 757.000 WSW 757.000 379.000 

   757.000  757.000 379.000 

       

  Totalen borgstelling 5.315.000  4.258.000 2.281.000 
 
De Stichting Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW) staat garant voor de betaling van rente en 
aflossing van de leningen aan bovenstaande Toegelaten Instellingen. Het betreft hier (her)financiering 
van woningbouwprojecten in de gemeente Leeuwarderadeel. Het Rijk en de gemeente fungeren ieder 
voor 50% als achtervang in de tekorten van het WSW. In 2009 waren ten onrechte ook die leningen 
meegenomen waarvoor het WSW direct borg staat.   
 
Garantstellingen 
    2010 2009 

      

Garantstelling in het kader van hypothecaire geldleningen:  1.280.737 3.216.964 
 
 
De Nationale Hypotheekgaranties (NHG) staat garant voor de uitstaande hypothecaire geldleningen. 
Het Rijk en de gemeenten fungeren als achtervang voor de NHG, ieder voor 50%. In tegenstelling tot 
2009 is nu het garantiebedrag opgenomen voor 50% van de restantwaarde. 
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12 Investeringsplan  
 
 In het onderstaande overzicht wordt een verantwoording gegeven over het investeringsplan 2010. De 
eerste kolom sluit aan bij het investeringsplan zoals dit is vastgesteld bij de behandeling van de 
Programmabegroting 2010.   
 
Omschrijving Investeringsplan Realisatie 

2010 2010

Tractie en gereedschappen
Vervangingsinvesteringen 2010 158.000€         158.000-€         -€                 
Vervanging auto's 2010 -€                 87.731€           87.731€           -€                 
Vervanging tractor -€                 38.319€           38.319€           57.240€           
Overige vervanging tractie 2010 -€                 12.354€           12.354€           11.921€           

Brandweer

Diverse investeringen brandweer 20.190€           -€                 -€                 

Riolering

Vervanging vrijval riolering 2010 113.104€         113.104-€         0€                    -€                 
Vervanging gemengde riolering en vuilwaterriolering -€                 40.800€           40.800€           -€                 
Vervaning elektromechanisch deel van rioolgemalen -€                 32.600€           32.600€           -€                 
Vervaning elektromechanisch deel van pompunits -€                 6.500€             6.500€             -€                 
Watergang westzijde Bredyk (knelpunt 1 VGRP) -€                 10.000€           10.000€           9.656€             
Verhelpen wateroverlast sportvelden (knelpunt 3 VGRP) -€                 140.000€         140.000€         28.588€           
Leefbaarheid Alde Leie riolering -€                 170.500€         170.500€         14.980€           

Wegen, straten en pleinen

Categorisering van wegen 2010 39.500€           -€                 39.500€           -€                 

Weg- en straatmeubilair

Aanpassen ANWB bebording gebiedsgerichte aanpak 2010 27.000€           -€                 27.000€           -€                 
Vervangen bushaltes in het kader van het halteplan 2010 16.300€           -€                 16.300€           -€                 
Leefbaarheid Alde Leie -€                 175.000€         175.000€         34.010€           

Openbare verlichting

Vervangen openbare verlichting 2010 17.500€           -€                 17.500€           -€                 

Openbaar groen en openluchtrecreatie

Bijdrage NER fase 2 139.000€         -€                 139.000€         144.500€         

Totaal 372.594€         600.700€         953.104€         300.895€         

 Begrotings-
wijziging 

 Begroting na 
wijziging 

Tractie en gereedschappen 
De vervanging van de auto’s heeft nog niet plaatsgevonden in 2010. De vervanging van drie auto’s 
vindt plaats in 2011. De tractor is duurder dan geraamd. De overige vervanging is conform de 
planning vervangen.  
 
Brandweer 
De diverse investeringen van de brandweer hebben niet plaatsgevonden.  
 
Riolering 
Als gevolg van het VGRP is de begroting gewijzigd (wijziging 2). Knelpunt 1 is gerealiseerd in 2010. 
Vervanging van de elektromechanische delen van de rioolgemalen en pompunits is niet nodig 
gebleken in 2010. De overige drie projecten hebben vertraging opgelopen en worden in 2011 
gerealiseerd. De reden daarvoor is dat de projecten technisch nog niet gereed waren om uitgevoerd te 
worden in 2010.  
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Wegen, straten en pleinen 
De jaarschijf 2010 is nog niet uitgegeven. De helft hiervan zal in 2011 ingezet worden voor Alde Leie.  
 
Weg- en straatmeubilair 
Dit investeringsbedrag is bedoeld voor de vervanging van bebording als het Noordwest Tangent 
gereed is. Aangezien de aanleg hiervan aanzienlijk vertraagd is, wordt dit vermoedelijk pas in 2014 
uitgegeven. Aan het vervangen van bushaltes is in 2010 niets uitgegeven. In 2011 worden een aantal 
haltes aangepast.  
 
Openbare verlichting 
Voor de vervanging van openbare verlichting is een bedrag geraamd. In het lopende jaar 2010 is een 
beslisnotitie energiebesparing Openbare Verlichting opgesteld. Door ontwikkelingen rond beheer en 
onderhoud Openbare Verlichting is dit plan voorlopig in de wacht gezet en zijn als gevolg hiervan in 
2010 geen uitgaven gedaan.  
 
Openbaar groen en openluchtrecreatie 
De bijdrage aan de NER is deels geraamd in 2009 deels in 2010. De uitgaven hebben in 2010 en 2011 
plaatsgevonden. Het totaalbedrag is conform begroting gerealiseerd.  
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13 Vermogenspositie 

 
Voor een goed beeld op de vermogenspositie van de gemeente is het beter om naar de schulden te 
kijken dan naar het vermogen. Voor het vergelijken van de vermogensposities van gemeenten 
onderling worden drie kengetallen gebruikt: de nettoschuld per inwoner, het verhoudingsgetal 
nettoschuld als aandeel van de exploitatie gemeten naar inkomsten, en de schuld als aandeel van het 
balanstotaal (debt-ratio).  
 

Schuld per inwoner

€ 2.037 € 1.977
€ 1.893

€ 1.773

€ 1.470
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De schuld per inwoner is de afgelopen jaren afgenomen. De netto schuld per inwoner is in 2010 
toegenomen ten opzichte van 2009 als gevolg van minder inwoners en meer liquide middelen.   
 
De verhouding netto schuld als aandeel van de exploitatie is in 2010 103%. In het algemeen geldt dat 
gemeenten met een verhouding nettoschuld als aandeel van de exploitatie boven de 100 procent eerst 
goed moeten nadenken voordat ze extra financiering aantrekken. Bij een nettoschuld als aandeel van 
de exploitatie hoger dan 150% wordt het pas echt problematisch. 
 
De schuld als aandeel van het balanstotaal (debt-ratio) is 79% in 2010 en is hetzelfde als in 2009. Een 
debt-ratio van meer dan 80% geeft aan dat de gemeente zijn bezit zeer hoog heeft belast met schulden.  
 
  2008 2009 2010 
Bruto schuld per inwoner  €      2.037   €      1.977   € 1.893  
    
Netto schuld per inwoner  €      1.773   €      1.470   € 1.541  
    
Netto schuld / exploitatie 103% 79% 86% 
    
Debt ratio 80,7% 78,6% 78,8% 
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De algemene reserve per inwoner en uitgedrukt als aandeel van de exploitatie zijn de afgelopen jaren 
toegenomen. Dit is af te leiden uit de onderstaande grafiek.  
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14 Sisa bijlage 
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OCW D5 Regeling verbetering binnenklimaat 
primair onderwijs 2009

Regeling verbetering 
binnenklimaat primair onderwijs 
2009

Gemeenten Besteding tot en met 2010 ten 
laste van rijksmiddelen

Aard controle R

Eindverantwoording Ja/Nee

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle n.v.t.

€ 518 Nee
Alleen invullen bij 
eindverantwoording:

Brinnummer

Aard controle n.v.t.

Alleen invullen bij 
eindverantwoording:

Alle activiteiten afgerond
Ja/Nee

Aard controle D2

Alleen invullen bij 
eindverantwoording:

Toelichting per brinnummer 
welke activiteit(en) niet zijn 
afgerond en daarbij het 
bijbehorende bedrag exclusief 
40% cofinanciering noemen

Aard controle n.v.t.

1
I&M E4 Subsidieregeling Wet op 

Waddenfonds
Subsidieregeling Wet op het 
Waddenfonds

Provincies, gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen 
(Wgr)

Besteding 2010 (o.g.v. artikel 
1.3 subsidieregeling)

Aard controle R

Eindverantwoording Ja/Nee

Aard controle n.v.t.

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 3.550.779 Nee € 0 € 0 
I&M E5 Verzameluitkering VROM Regeling verzameluitkering Provincies, gemeenten Besteding t/m 2010

Aard controle R

€ 119.875 
I&M E9B Programma Externe Veiligheid (EV) Provinciale beschikking en/of 

verordening
Gemeenten (SiSa tussen 
medeoverheden)

Besteding 2010 ten laste van 
provinciale middelen

Aard controle R

Eindverantwoording ja/nee

Aard controle n.v.t.

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 2.283 Nee € 0 
Hieronder per regel één 
beschikkingsnummer en in de 
kolommen ernaast de 
verantwoordingsinformatie

Aard controle n.v.t.

Percentage van de verstrekte 
bijdrage 2010 dat is gebruikt 
voor het in dienst nemen vast 
personeel EV

Aard controle D2

Toelichting afwijking

Aard controle n.v.t.

1 673043 0,00%
I&M E27B Brede doeluitkering verkeer en 

vervoer
Provinciale beschikking en/of 
verordening

Gemeenten (SiSa tussen 
medeoverheden)

Hieronder per regel één 
beschikkingsnummer en in de 
kolommen ernaast de 
verantwoordingsinformatie

Aard controle n.v.t.

Besteding 2010 ten laste van 
provincie

Aard controle R

Overige bestedingen 2010

Aard controle R

Toelichting afwijking

Aard controle n.v.t.

Eindverantwoording Ja/Nee

Aard controle n.v.t.

1 687883 € 0 € 0 Nee
2 772439 € 0 € 0 Nee
3 821758 € 0 € 0 Nee

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 
SZW G1C Wet sociale werkvoorziening (Wsw) Wet sociale werkvoorziening 

(Wsw)
Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Het totaal aantal geïndiceerde 
inwoners per gemeente dat een 
dienstbetrekking heeft of op de 
wachtlijst staat en beschikbaar 
is om een dienstbetrekking als 
bedoeld in artikel 2, eerste lid, 
of artikel 7 van de wet te 
aanvaarden op 31 december 
2010,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle R

Het totaal aantal inwoners dat is 
uitgestroomd uit het 
werknemersbestand in 2010, 
uitgedrukt in arbeidsjaren,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle R

0,00 0,00

I   N   D   I   C   A   T   O   R   E   N
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G1C-2 Het totaal aantal gerealiseerde 

arbeidsplaatsen voor 
geïndiceerde inwoners in 2010, 
uitgedrukt in arbeidsjaren

inclusief deel openbare 
lichamen
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Het totaal aantal gerealiseerde 
begeleid werkenplekken voor 
geïndiceerde inwoners in 2010, 
uitgedrukt in arbeidsjaren

inclusief deel openbare lichamen
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

SZW G2C Gebundelde uitkering
(WWB+WIJ+IOAW+IOAZ+levens-
onderhoud beginnende 
zelfstandigen Bbz 2004+WWIK)

Wet werk en bijstand (WWB) Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 WWB-
inkomensdeel

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WWB-
inkomensdeel (excl. Rijk)

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WWB-
inkomensdeel van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt, 
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven WWB-inkomensdeel 
van vóór 2010, waarvan 
besteding in 2010 plaatsvindt, 
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
Wet investeren in jongeren (WIJ) Gemeente die uitvoering geheel 

of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 WIJ

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WIJ (excl. Rijk)

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WIJ van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven WIJ van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
Wet inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers (IOAW)

Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 IOAW 

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 IOAW (excl. Rijk)

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen IOAW van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven IOAW van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
Wet inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen (IOAZ)

Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 IOAZ

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 IOAZ (excl. Rijk)

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen IOAZ van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam  

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven IOAZ van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
Besluit bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen (Bbz 2004)

Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam  

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
Wet werk en inkomen 
kunstenaars (WWIK)

Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 WWIK

exclusief geldstroom 2010 aan 
openbaar lichaam

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WWIK (excl. Rijk)

exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WWIK van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt, 
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Uitgaven WWIK van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam 

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 
G2C-2 Besteding 2010 WWB-

inkomensdeel

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WWB-
inkomensdeel (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WWB-
inkomensdeel van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt, 
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven WWB-inkomensdeel 
van vóór 2010, waarvan 
besteding in 2010 plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R
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Besteding 2010 WIJ

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WIJ (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WIJ van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven WIJ van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt. 
inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Besteding 2010 IOAW 

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 IOAW (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen IOAW van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven IOAW van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 
inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Besteding 2010 IOAZ

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 IOAZ (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen IOAZ van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven IOAZ van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Besteding 2010 Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam 
in te vullen in SiSa 2011 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven Bbz 2004 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Besteding 2010 WWIK

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Baten 2010 WWIK (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle n.v.t.

Bestedingen WWIK van vóór 
2010, waarvan de uitgave in of 
na 2010 plaatsvindt 

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Uitgaven WWIK van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

SZW G3C Besluit bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 (exclusief 
levensonderhoud beginnende 
zelfstandigen)

Besluit bijstandverlening 
zelfstandigen (Bbz) 2004

Gemeente die uitvoering geheel 
of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 
levensonderhoud gevestigde 
zelfstandigen (excl. Bob),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Besteding 2010 
kapitaalverstrekking (excl. Bob),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Baten 2010 levensonderhoud 
gevestigde zelfstandigen (excl. 
Bob) (excl. Rijk),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Baten 2010 kapitaalverstrekking 
(excl. Bob) (excl. Rijk),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Besteding 2010 aan onderzoek 
als bedoeld in artikel 56 Bbz 
2004 (excl. Bob),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Besteding 2010 Bob,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Baten 2010 Bob (excl. Rijk),
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Besteding 2010 aan 
uitvoeringskosten Bob als 
bedoeld in artikel 56 Bbz 2004,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

G3C-2 Besteding 2010 
levensonderhoud gevestigde 
zelfstandigen (excl. Bob)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Besteding 2010 
kapitaalverstrekking (excl. Bob)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Baten 2010 levensonderhoud 
gevestigde zelfstandigen (excl. 
Bob) (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Baten 2010 kapitaalverstrekking 
(excl. Bob) (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Besteding 2010 aan onderzoek 
als bedoeld in artikel 56 Bbz 
2004 (excl. Bob) 

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Besteding 2010 Bob

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Baten 2010 Bob (excl. Rijk)

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Besteding 2010 aan 
uitvoeringskosten Bob als 
bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt,

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt ,

inclusief deel openbaar lichaam
in te vullen in SiSa 2011

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

SZW G4 Wet Werkloosheidsvoorziening 
(WWV)

Wet Werkloosheidsvoorziening 
(Wwv)

Gemeenten Baten 2010

Aard controle R

€ 0 
SZW G5C Wet participatiebudget (WPB) Wet participatiebudget (WPB) Gemeente die uitvoering geheel 

of gedeeltelijk heeft uitbesteed 
aan Openbaar lichaam o.g.v. Wgr 

Besteding 2010 
participatiebudget,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Waarvan besteding 2010 van 
educatie bij roc's,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Baten 2010 (niet-Rijk) 
participatiebudget,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Waarvan baten 2010 van 
educatie bij roc’s,
exclusief geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle R

Het aantal in 2010 
gerealiseerde duurzame 
plaatsingen naar werk van 
inactieven 

Dit onderdeel moet door alle 
gemeenten worden ingevuld. 
Indien ingevuld met een nul, 
dan bestaat er voor 2011 geen 
recht op regelluwe 
bestedingsruimte

Aard controle R

Besteding 2010 Regelluw

Dit onderdeel dient uitsluitend 
ingevuld te worden door de 
gemeenten die in 2009 duurzame 
plaatsingen van inactieven naar 
werk hebben gerealiseerd en 
verantwoord aan het Rijk.

Aard controle R

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0  
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Het aantal personen uit de 
doelgroep ten behoeve van wie 
het college in 2010 een 
inburgeringsvoorziening heeft 
vastgesteld, dan wel met wie 
het college in dit jaar een 
inburgeringsvoorziening is 
overeengekomen,
deel geldstroom openbaar 
lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep ten behoeve van wie 
het college in 2010 een duale 
inburgeringsvoorziening of een 
taalkennisvoorziening 
heeftvastgesteld, dan wel met 
wie het college in dit jaar een 
duale inburgeringsvoorziening 
of een taalkennisvoorziening is 
overeengekomen,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het elektronisch 
praktijkexamen, bedoeld in 
artikel 3.9, eerste lid, onderdeel 
a, van het Besluit inburgering, 
heeft behaald,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 de toets gesproken 
Nederlands, bedoeld in artikel 
3,9, eerste lid, onderdeel b, van 
het Besluit inburgering, heeft 
behaald,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het examen in de 
kennis van de Nederlandse 
samenleving, bedoeld in artikel 
3,9, eerste lid, onderdeel c, van 
het Besluit inburgering, heeft 
behaald,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat in 
2010 het praktijkdeel van het 
inburgeringsexamen, bedoeld in 
artikel 3,7, eerste lid, van het 
Besluit inburgering, heeft behaald,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het staatsexamen NT2 I 
of II heeft behaald,
exclusief deel openbaar lichaam

Aard controle D1

0 0 0 0 0 0 0

G5C-2 Besteding 2010 
participatiebudget

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Waarvan besteding 2010 van 
educatie bij roc's

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011

Aard controle R

Baten 2010 (niet-Rijk) 
participatiebudget

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Waarvan baten 2010 van 
educatie bij roc’s

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Reserveringsregeling: 
overheveling overschot/tekort 
van 2010 naar 2011

Omvang van het in het jaar 
2010 niet-bestede bedrag dat 
wordt gereserveerd voor het 
participatiebudget van 2011. Dit 
bedrag is exclusief het bedrag 
dat een gemeente ten onrechte 
niet heeft besteed aan educatie 
bij een roc; hiervoor geldt geen 
reserveringsregeling (het ten 
onrechte niet-bestede wordt 
teruggevorderd door het rijk).

óf
Omvang van het in het jaar 
2010 rechtmatig bestede 
bedrag participatiebudget als 
voorschot op het 
participatiebudget van 2011

(bij overheveling van een tekort 
wordt een negatief getal 
ingevuld)

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Terug te betalen aan rijk 

Omvang van het aan het rijk terug 
te betalen bedrag, dat wil zeggen 
het in het jaar 2010 niet-bestede 
bedrag voor zover dat de 
reserveringsregeling overschrijdt, 
alsmede het in het jaar 2010 ten 
onrechte niet-bestede bedrag aan 
educatie bij roc’s

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Het aantal in 2010 
gerealiseerde duurzame 
plaatsingen naar werk van 
inactieven 

Dit onderdeel moet door alle 
gemeenten worden ingevuld. 
Indien ingevuld met een nul, 
dan bestaat er voor 2011 geen 
recht op regelluwe 
bestedingsruimte

inclusief deel openbaar lichaam

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Besteding 2010 Regelluw

Dit onderdeel dient uitsluitend 
ingevuld te worden door de 
gemeenten die in 2009 
duurzame plaatsingen van 
inactieven naar werk hebben 
gerealiseerd en verantwoord 
aan het Rijk.

inclusief deel openbaar lichaam

In te vullen in SiSa 2011
Aard controle R

Het aantal personen uit de 
doelgroep ten behoeve van wie 
het college in 2010 een 
inburgeringsvoorziening heeft 
vastgesteld, dan wel met wie 
het college in dit jaar een 
inburgeringsvoorziening is 
overeengekomen

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep ten behoeve van wie 
het college in 2010 een duale 
inburgeringsvoorziening of een 
taalkennisvoorziening 
heeftvastgesteld, dan wel met 
wie het college in dit jaar een 
duale inburgeringsvoorziening 
of een taalkennisvoorziening is 
overeengekomen

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het elektronisch 
praktijkexamen, bedoeld in 
artikel 3.9, eerste lid, onderdeel 
a, van het Besluit inburgering, 
heeft behaald

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 de toets gesproken 
Nederlands, bedoeld in artikel 
3,9, eerste lid, onderdeel b, van 
het Besluit inburgering, heeft 
behaald

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het examen in de 
kennis van de Nederlandse 
samenleving, bedoeld in artikel 
3,9, eerste lid, onderdeel c, van 
het Besluit inburgering, heeft 
behaald

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat in 
2010 het praktijkdeel van het 
inburgeringsexamen, bedoeld in 
artikel 3,7, eerste lid, van het 
Besluit inburgering, heeft behaald

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

Het aantal personen uit de 
doelgroep in de gemeente dat 
in 2010 het staatsexamen NT2 I 
of II heeft behaald

inclusief deel openbaar lichaam
In te vullen in SiSa 2011
Aard controle D1

SZW G6 Schuldhulpverlening Kaderwet SZW-subsidies Gemeenten Besteding 2010

Aard controle R

€ 63.288 

VWS H7 Breedtesportimpuls Stimuleringsregeling breedtesport Provincies en gemeenten Besteding 2010 (totaal 
ongeacht gesubsidieerde 
percentage)

Aard controle R

Te verrekenen met het Rijk

Aard controle R

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 146.884 € 0 € 0 € 0 
VWS H10 Brede doeluitkering Centra voor 

jeugd en gezin (BDU CJG)
Tijdelijke regeling CJG Gemeenten Besteding 2010 aan 

jeugdgezondheidszorg, 
maatschappelijke 
ondersteuning jeugd, 
afstemming jeugd en gezin en 
het realiseren van centra voor 
jeugd en gezin.

Aard controle R

Bestedingen van vóór 2010, 
waarvan de uitgave in of na 
2010 plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

Uitgaven van vóór 2010, 
waarvan besteding in 2010 
plaatsvindt 

Zie Nota baten-lastenstelsel

Aard controle R

€ 299.046 € 0 € 0 

Bovenstaande indicatoren verantwoorden op basis van gegevens in het Informatie Systeem Inburgering (ISI)

Bovenstaande indicatoren verantwoorden op basis van gegevens in het Informatie Systeem Inburgering (ISI)
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Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente  
 
LEEUWARDERADEEL 
 
in zijn openbare vergadering van 9 juni 2011  
 
 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
(mevrouw mr. G.J. Olthof) (drs. J.R.A. Boertjens) 



Pagina 112 van 113 

16 Controleverklaring 


